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8月15日，由中华社会救助基金会大爱清尘基
金、陕西大爱清尘救助中心主办的“我与青橙共成
长”第二期尘肺家庭子女夏令营公益活动在西安开
营。来自陕南山区和渭南的64名品学兼优的尘肺

家庭子女在志愿者的陪同下接受免费眼部体检，并
将参观兵马俑、大雁塔等11个景点，零距离感受古
都文明。图为西安普瑞眼科医院的医生在为孩子
们做视力检查。 本报记者 刘强 摄

国务院办公厅 8 月 14 日印发《全国
深化“放管服”改革转变政府职能电视
电话会议重点任务分工方案》。方案提
出，今年流量资费实现下降 30%以上，
并推动家庭宽带降价 30%。此外，根据
方案，今年底前将出台《互联网诊疗管
理办法》《互联网医院管理办法》。

笔者注意到，针对多项民生相关措
施，方案指定了具体负责部门。

方案要求，工业和信息化部负责在
2018 年流量资费实现下降 30%以上，推
动家庭宽带降价 30%。

清费减费方面，方案提出研究出台
更具实效、更管长远的清费减费举措，由
财政部、发改委负责首次申领居民身份

证工本费等停征、免征工作。
方案明确，国务院办公厅、发改委牵

头，推进线上线下融合，优化整合提升各
级政务服务大厅“一站式”功能，实现“一
个窗口”“一次办成”，五年内全面实现全
城通办、就近能办、异地可办。

方案要求，发改委、市场监管总局牵
头，治理各种中介服务乱收费，对与行政
机关暗中挂钩、靠山吃山的“红顶中介”，
坚决斩断利益关联，破除服务垄断，严肃
查处其中的腐败行为；对串通操纵服务
价格甚至欺诈勒索的各类“灰中介”“黑
中介”，要依法整治和打击。

同时，进一步扩大电子营业执照在
金融、网上平台、网络交易等领域的使

用；筑牢平台建设和数据共享安全防线，
确保政务网络和数据信息安全，保护好
商业秘密和个人隐私；加快水电气暖、银
行、公证等服务领域改革，引入社会竞
争，强化行业监管和社会监督。

方案提出，实行全国统一的市场准
入负面清单制度，不断缩减清单事项，推
动“非禁即入”普遍落实。

方案提出，对现有审批和许可事项要
逐一深入论证，除关系国家安全和重大公
共利益等的项目外，能取消的坚决取消，
能下放的尽快下放，市场机制能有效调
节的经济活动不再保留审批和许可。

由国务院审改办牵头，2018 年第三
季度对现有 1300 多项行政许可事项

（包括国务院部门行政许可事项和中
央指定地方实施行政许可事项）进行
一次全面摸底清理；今年在全国启动
变相审批和许可自查整改工作，防止
以备案、登记、行政确认、征求意见等
为名行审批和许可之实，消除审批和许
可的“灰色地带”。

同时，市场监管总局牵头，进一步
压缩企业开办时间，减并工商、税务、
刻章、社保等流程，将银行开户核准改
为备案，明年上半年企业开办时间压缩
到 8.5 个工作日以内，五年内压缩到 5 个
工作日以内。

按照方案，国家卫生健康委员会负
责在 2018 年底前出台《互联网诊疗管理
办法》《互联网医院管理办法》等规范“互
联网+医疗健康”的政策文件；2020 年底
前推动远程医疗服务覆盖所有医联体和
县级医院。 （许雯）
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根据《陕西省秦岭生态环境
保护条例》（以下简称《条例》），
秦岭范围内的县级以上水行政
主管部门依法编制涉及秦岭的
水资源开发利用和保护流域规
划、区域规划，应当符合省秦岭
生态环境保护总体规划的要求。

保障江河合理流量
维护生态平衡

《条例》规定，在秦
岭调度水资源，建设水
电站、水库等，应当符合
省秦岭生态环境保护总
体规划、水资源开发利
用和保护规划，保障江
河的合理流量和湖泊、
地下水的合理水位，维
护生态平衡。

涉河蓄水、拦水工
程设施，应当保证生态
基流量，修建水生动物
洄游通道。

建立秦岭饮用水
水源保护区

《条例》规定，秦岭
范围内的各级人民政府
应当采取措施保护植
被、涵养水源、防治水质
污染、防止水资源枯竭，
保证饮用水水源安全。

《条例》明确，建立
秦岭饮用水水源保护
区。饮用水水源保护区
分为一级保护区、二级
保护区。必要时，可以
在饮用水水源保护区外
围划定一定的区域作为
准保护区。

秦岭饮用水水源保护区
的划定，由秦岭范围内设区
的市人民政府提出方案，报
省人民政府批准并公布；跨
设区的市饮用水水源保护区
的划定，由有关的市人民政
府协商提出方案，报省人民
政府批准并公布。

秦岭饮用水水源保护区由

所在地县级人民政府设置标牌、
界桩。

秦岭饮用水地表水、地下水
的水源一级保护区、二级保护
区、准保护区的管理，按照国家
和本省饮用水水源保护的有关
规定从严执行。

加强防护监测
防治水质污染

《条例》规定，禁止
使用不符合国家规定
防污条件的运载工具，
运载油类、粪便及其他
有毒有害物品通过地
表水水源保护区。禁
止运输危险化学品的
车辆通过饮用水地表
水水源保护区；确需通
过的，应当采取有效安
全防护措施，报公安部
门依法办理有关手续，
并通知水源保护区管
理机构。

环境保护行政主
管部门应当严格控制
秦岭范围内重点水污
染物排放总量，制定
的重点水污染物排放
总量应当与水体功能
容量相适应。设区的
市、县（市、区）环境保
护行政主管部门应当
根据上级行政主管部
门下达的重点水污染
物排放总量控制计划，
拟定本行政区域重点
水污染物排放总量控
制实施方案，并报上
一级环境保护行政主
管部门备案。

环境保护和水行政主管
部门应当加强秦岭水质状况
的监测，发现重点水污染物
排放总量超过控制指标或者
超过水体功能容量的，应当
及时报告当地县级以上人民
政府。县级以上人民政府应
当采取措施组织治理。

（程靖峰）
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陕建三建集团

承办道德讲堂示范堂活动
本报讯（通讯员 唐博敏 刘祥胜）8 月 13 日下午，

“弘扬西迁精神 牢记使命 匠心筑梦”主题道德讲堂
示范堂在西安市图书馆开讲。此次活动由西安市文
明办主办，碑林区文明办、陕建三建集团联合承办。
来自西安市各区县文明办干部、街道办（乡镇）社区干
部及文明单位代表 130余人参加了活动。

此次道德讲堂共九个环节：道德省心、行崇德礼、
唱道德歌曲、讲道德故事、一堂一善事、诵道德经典、
念劝善词、作道德承诺、送尚德祝福。

在此次道德讲堂活动中，陕建三建集团职工梁城
玮结合工作实际，讲述了陕建三建集团清华附中文安
驿学校项目部团队的感人事迹，阐释了建筑人“不忘
初心，牢记使命，匠心筑梦”的敬业奉献精神。

笔者调查发现，用半成品“菜肴包”制作
标准餐食，并非外卖餐饮的特色，可以说是
一些标准快餐的统一做法。在能否使用菜
肴包做外卖方面，国家目前尚未有相应规
定。有消费者认为，关键是品质，只要符合
食品健康标准，可节约时间。新时代，新的
模式和产品是不可避免的。但也有业内人
士表示，对消费者来说，用半成品“菜肴包”
制作标准餐食也存在一定安全隐患。

消费者在外卖网站上购买的“外卖”，很
有可能是用半成品“菜肴包”加热后做成
的。笔者调查发现，用半成品“菜肴包”制作
标准餐食的不仅有外卖店，还有一些快餐食
品连锁店。多位业内人士表示，半成品菜肴
包有速度快、卫生好、菜品出品标准等优点，
且只要是符合食品安全标准的菜肴包是无需
担心的。不过，这类加工方式是否应当“明
示”，则目前尚未有相关规定。

一家外卖店的服务人员告诉笔
者，店里的米饭套餐基本都是使用
菜肴包再加工而成的，“这样出品
比较标准，口味一致且速度快，顾
客好评更多。”该外卖店表示，这
些菜肴包不是外卖专用的，店内
堂食使用的也是同样的菜肴包，

“这样保证了口味，而且这些菜肴
包都是总部配送的，实际上更干
净、美味。”

另一食品领域的人士表示，像吉野家、
和合谷、一品三笑等快餐店，也会使用这样
的半成品进行加热。“这并非外卖餐饮的特色，
可以说是一些标准快餐的统一做法。”也有消
费者表示，航空餐、高铁餐等实际上都是在中
央厨房加工后，再在交通工具上加热的。还有
人表示，“这种可能更适合做外卖，菜品和做
法更适合打包，口味也相对更重一些。”

对于这种菜肴包，有消费者认为“我
觉得这种方式可以接受，关键是品质，只
要符合食品健康标准就好，因为可以节约
门店成本、节省制作时间。新时代，新的
模式和产品是不可避免的。”还有的表示，

“吃这种快餐就希望每次吃的味道一样，
总部做好再配送可以保证这点，我觉得挺
好。但希望菜肴包符合相关的食品法规
就好，卫生最重要。”

但也有消费者表示，“听到这种加工

办法还是挺震惊的，平台是不是应该公示
一下，具体的做法是什么？”还有的表示

“如果是这样，那我为什么不直接去网上
买些半成品来就好了？我要吃的不是方便
米饭。”

对此，饿了么方面表示，按原国家食药
监总局第 37 号令，“网络订餐平台的餐饮
经营商户是食品安全第一责任人，商户加
工制作的食品必须符合食品安全法要求。”

那么这种“菜肴包”究竟是什么呢？
在一些电商网站，笔者注意到，搜索

“外卖半成品”“外卖菜肴包”，可以出现多
个结果，包含各种口味的，如台湾卤肉、香
菇滑鸡、红烧排骨、咖喱鸡肉、梅菜扣肉
等，一份 10 种口味的菜肴包套餐售价 50
元左右。消费者只需将其蒸或煮 10 分钟
或微波加热 5 分钟即可食用，配上一份米
饭就成为一个米饭套餐，十分方便。

有疑似外卖商家的买家评价表示，
“原本都自己动手现炒的，实在忙不过来，
朋友介绍了该品牌料理包，合作一年多
了。现在又新开了一个店在用的，店家还
送了料理包加热设备，特别是客服很热
情，有新品都给我申请送过来品尝。外卖
平台图和海报图都给我提供，太方便了，
非常感谢。”店家表示，“许多繁华地段的
商场都是无油烟的，还有不能用明火的，
都在用料理包。”

那么，外卖以及部分快餐店用菜肴包加
工的做法行不行？符不符合相关规定？

中国食品产业分析师朱丹蓬对笔者表

示，在能否使用菜肴包做外卖方面，国家
并没有作出相应规定。对于产业端，这
是行业和企业自身的差异化经营的一种
做法；对消费者来说，其实食品安全的隐
患相对来说是比较大。“我认为不该提倡
这种做法，因为这里面其实包括二次污
染、二次配送的卫生隐患。” □ 温婧

有没有想过，你点的外卖并不是现炒现
卖，而是用一个真空菜肴包加热而成的？近
日，记者走访美团、饿了么等平台上销量靠
前的几十家外卖门店，发现大量网红外卖店
用的都是菜肴包。

没有厨房灶具，租个门店，摆几台微波炉，
就能经营外卖？这事儿恐怕会惊呆小伙伴
们。大量网红外卖店使用菜肴包，加热后卖给
顾客，而不是现炒现卖。这样的“新鲜事”，消
费者有知情权，不能当作经营秘密，故意隐瞒。

生产厂家提供的菜肴包，大多保质期是
三个月到半年，参照的是GB7098-2015 即罐
头食品国标。外卖使用菜肴包，降低了加工
成本，提高了效率，在订单大增情况下可以
有效防止客户流失。显然，这样的考量仅仅
出自商家立场，消费者得不到半点好处。

有人认为，根据《消费者权益保护法》，
经营者应当告知其所提供商品的价格、主
要成分、生产地等情况，但没有明确规定需
要告知食品加工工艺。然而，菜肴包的加
工原料、生产日期、生产厂家等情况是与餐

品质量和安全有关的因素，如果不告知消
费者，仍然涉嫌侵犯消费者的知情权。

订购外卖，餐品的口味、品相最受消费
者关注，不要求现炒现卖的人可能极少，这
是商家不愿意公示菜肴包的主要原因。法
律既保护消费者的知情权，也保护消费者
的选择权。消费者一旦知道加工原料不是
新鲜的，可能不再选择下单，这是消费者的
自由，商家不能因为担心影响经营就剥夺
消费者的知情权和选择权。

外卖餐饮的生命线在于质量和安全，使用
菜肴包只是将餐饮质量和安全寄托给了生产
厂家，事实上脱离视线的安全往往最不安全。
打开销路，抢占市场份额主要依靠特色菜、主
打菜，依靠贴心的服务，而不是只在减轻经营
成本上做文章。消费者是否认可和选择菜肴
包，还是交给消费者自己去决定为好。但外卖
店是否使用菜
肴包，必须在
网上明示。

□ 燕宛

莫让“菜肴包”外卖侵害消费者权益

用菜肴包做外卖引争议
专业人士表示能否使用菜肴包做外卖尚未有相应规定

外卖店套餐为菜肴包加热制作
调查

部分消费者认为平台应公示加工办法
追访

电商出售半成品一份仅5元左右
关注

能否使用菜肴包做外卖尚未有相关规定
热点

（上接一版）
惠永强告诉记者，他关注了“西安工会微信公众

号”，通过公众号的“服务指南”可以查看所有的“爱
心驿站”。如今，碰见工会的爱心驿站顺便歇歇脚已
经成为他的习惯。作为省总工会推行“爱心驿站”的
试点市，西安市已建设了 105 个“工会爱心驿站”，服
务户外劳动者 3 万余人次，并将驿站位置上传互联
网，方便户外劳动者找寻；在咸阳市，截至 5 月底已在
市区及兴平、三原等地建成驿站 40 个，率先实现市、
县两级全覆盖；在铜川市，建设的 20个驿站标识统一、
功能完善；在延安市，已建成驿站 49个，并把服务对象
扩展到长途客运司机、电力巡管员、邮递员等群体。

从职工的根本需求入手，给户外劳动者一个歇脚
点，是省总工会建设“工会爱心驿站”的初衷。去年 11
月，省总工会下发《陕西工会户外劳动者服务站点暨

“工会爱心驿站”建设实施方案》。据不完全统计，目
前全省各级工会已建成“工会爱心驿站”260 余个，在
建 154 个，拟建 163 个，基本实现了全省覆盖。今年，
将会有更多的“工会爱心驿站”面世，使更多的职工群
众感受到工会的亲情服务。

与此同时，省总工会还开展服务农民工系列法制
宣传活动，深入开展工会普法工作。先后联合省高
教工委、省司法厅和省律协开展了“尊法守法·携手筑
梦”服务农民工法制宣传活动。共有 17 所高校 35 支
服务队共计 112 名同志及 62 名律师组成的 27 支服务
队深入到农民工群体进行了普法宣传，开展活动 92
场，服务农民工 50000 余人。

另外，通过建章立制规范协商程序、加大宣传力
度、充实人才队伍、提升专业水平等措施，推动集体
协商工作的开展。目前我省已建立集体协商制度的
企业，职工对集体协商的参与率达到 75%以上，知晓
率达到 92%以上。

我省工会还大力开展职工安全卫生监督检查、隐
患排查整改工作和安全生产知识宣传教育活动。 五
年来，全省各级工会共排查出各类隐患 163020 项，其
中重大隐患 2331 项，当年整改率达 97%。通过贯彻落
实联席会议精神，省总工会配合省政府起草制定了
《陕西省人民政府关于进一步加强职业病防治工作的
意见》，并与省安监、卫生、人社进行了为期 40 天的职
业卫生专项治理检查督查，形成了《陕西省职业病防
治工作现状及建议》的调研报告。

把职工的权益保障落实到具体行动上，我省工会
始终没有停歇，永远在路上！ 本报记者 兰增干

华阴市华山客栈

举办消防灭火救援实战演练
本报讯（通讯员王卫军 王瑞琪）为进一步提高员

工的消防安全意识，增强自防自救能力，近日，华山客
栈开展了消防灭火救援实战演练。

本次应急演练模拟客房及厨房突发火灾的场景
下，员工按照应急预案进行及时处置的情况。旨在考
核酒店日常消防、应急疏散、救援等工作情况，检验应
急预案科学性、实操性、有效性，提升酒店员工应对火
灾逃生、自救应变和处置突发事件的能力，切实增强
了员工的消防安全意识。

据新华社电 西安市政府近日印发《西安市
“铁腕治霾·保卫蓝天”三年行动方案（2018—

2020年）》，提出到 2020年，西安煤化工、石油化工
等高耗能、高排放行业企业将全部搬迁或关停。

方案指出，西安主要污染指数居高不下、产
业和能源结构调整进展滞后、复合型污染特
征愈加明显等是西安大气污染防治面临的主
要问题。

在方案中，西安将推进产业结构和能源结
构调整作为污染防治的重要任务。全市禁止新

建、扩建燃煤发电、燃煤热电联产和燃煤集中供
热项目，禁止新建、扩建和改建石油化工、煤化
工、水泥、焦化项目。

按照计划，2018 年 6 月 1 日起，西安全市煤
化工、石油化工、焦化、水泥（不含粉磨站）、陶瓷
（不含以天然气为燃料）、保温材料、防水材料等
行业企业限制 50%产能。2018 年，城市六区及阎
良区上述行业企业全部搬迁或关停。西咸新区
及其他区县、开发区 2020年上述行业企业全部搬
迁或关停。到 2020年，基本建成“无煤化”城市。

西安高耗能高排放行业企业3年内全部退出

本报讯 (鄢山宇)记者 8 月 14 日从陕西省环
保厅获悉，7 月全省河流总体水质轻度污染，与
上年同期的轻度污染相比，水质稳中向好。7
月城市水环境质量现状排名中，商洛市排名第
一，延安市排名最后。具体排名为商洛市、安
康市、汉中市、宝鸡市、咸阳市、铜川市、杨凌

区、西安市、韩城市、渭南市、西咸新区、榆林
市、延安市。

省环境监测中心站专家分析，7 月我省水
质平均水平好于往年同期，主要得益于各级政
府狠抓水污染防治，另外多雨时段自然补水量
的加大，对污染物也有一定稀释作用。

陕西7月城市水环境质量排名出炉
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