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↑3 月 7 日，大唐宝鸡热电厂在职工活动中心
举办了“逐梦新时代，巾帼绽芳华”庆祝“三八”妇女
节表彰会暨健身操比赛，凝聚了奋进的巾帼力量。

胡小进 摄

↑3 月 8 日，以“彰显西店风采 绽放巾帼魅力”
为主题的西北饭店庆“三·八”职工旗袍秀比赛拉开
帷幕。这也是该饭店加强学习，不断提高职工自身
素质的一个缩影。 高上奇 赵美娟 摄

↑近日，中国铁路西安局集团有限公司西安建筑段
举办了以“新时代、新征程、新女性、新作为”为主题的
系列活动，进一步激发了女职工保安全、作贡献、促发展
的工作积极性。 朱淑琴 摄

↑近日，陕建八建集团在项目工地上开展“特
别 的 礼 物 给 特 别 的 你 ”系 列 活 动 ，为 一 线 女 农 民
工送上一份特别的节日礼物。

陈玺龙 曹蓉蓉 摄
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→3 月 8 日 ，在 遥 远 的 非 洲 中
部 国 家 刚 果（金）中 铁 七 局 三 公
司 海 外 分 公 司 的 女 职 工 们 和 当 地
女 员 工 齐 聚 营 地 会 议 室 ，一 起 以
一 种 特 殊 的 方 式 欢 度 三 八 国 际 劳
动妇女节。 赵亮 罗亚锋 摄

↑3月8日晚上，西安城墙永宁门华灯
璀璨、流光溢彩，迎来了一群特殊的客人，
她们是省总工会组织的各行各业 20 名先
进女职工个人和集体代表，在西安城墙一
起欢度三八国际劳动妇女节。

本报记者 鲜康 摄

←3 月 7 日，咸阳市工人文化宫组织女
职工前往赵梦桃纪念馆参观学习，一起度
过一个有意义的三八妇女节。 韩蓉 摄

←近日，陕汽控股召开了 2018 年度
女 职 工 建 功 立 业 表 彰 大 会 ，并 分 别 走
进 20 家基层单位，看望了近三年 25 个

“巾帼标兵岗”上的 400 名员工，给她们
送上红玫瑰和巧克力。

武杰 摄

咸阳全面推进“大棚房”问题专项清理整治
本报讯（张丹 田锡超）近日，笔者从咸

阳市农业农村局获悉：自开展“大棚房”问
题专项清理整治行动以来，咸阳市共排查
设施71363个，面积21.37万亩，已完成整改
问题 278个，面积 3464.07亩，分别占“大棚
房”问题总数和面积的56.5%和48.4%。

为确保此次专项行动取得实效，咸阳
市成立“大棚房”问题专项清理整治行动
协调推进领导小组。各级各部门对标问
题逐项落实责任主体和责任人，明确整改

整治时限，建立责任清单，按照“严守红
线、突出重点、分类处置、集中打击”的要
求，重点对各类农业园区占用耕地建设别
墅及休闲度假设施、在农业大棚内占用耕
地建设商品住宅、超标准建设农业大棚看
护房（耳房）等违法违规行为，依法依规进
行全面清理整治。

与此同时，咸阳市还加大对各类农业
园区、设施农业项目的监管力度，建立监管
长效机制，避免“大棚房”问题反弹回潮。

证监会推进行政执法全链条监察监督
据人民网 据中央纪委国家监委网

站消息，近日，驻证监会纪检监察组在
深圳召开证监会行政执法全链条监察
监督研讨推进会，就前一阶段工作开展
情况进行研究分析，对下一步延伸关于
部分派出机构行政执法监察监督现场
检查工作进行部署。

会议要求，下大力气把回避制度、轮
岗制度、禁止买卖股票制度、廉洁从业制
度以及前期研究制定的公权力清单制度

监督落实到位，运用“四种形态”，从严监
督管理，对违规破纪者动真碰硬，依规依
纪依法追究责任，同时坚决进行问责，确
保制度的刚性约束。考虑到证监会派出
机构既承担上级单位交办案件的查办工
作，也具有自主立案处罚的职能，各监察
监督工作组要全面摸清被检查单位行政
执法工作开展情况，认真查找漏洞短板，
提出意见建议。期间，要一并关注被检
查单位整体监管工作和队伍管理情况。

当“老有所养”得以逐步实现，人们开
始期待“养得体面”。

如今，体面养老有了希望。今年的政
府工作报告中提到，扩大长期护理保险制
度试点，让老年人拥有幸福晚年。

这是“长期护理保险”第一次出现在政
府工作报告里。

业界也为之振奋。这项新的保险制度
若在全国推开，将有望成为“五险”后的“第
六险”，让全国的失能老人能够老有所护。

何为长期护理险？

长期护理险是指，为因年老、疾病或伤
残而丧失生活自理能力从而需要长期照护
的人，提供护理资金或护理服务的保险。

其 实 ，长 期 护 理 险 并 不 是 一个近期
才出现在公众视野里的新鲜词汇。

早在 2016 年 6 月，人力资源和社会保
障部印发文件，选择全国 15 市 2 省开展长
期护理保险制度试点，力争在“十三五”期
间，基本形成长期护理保险制度政策框架。

时至今日，试点两年有余，长期护理保
险首次进入政府工作报告，业界开始期待
这项新的保险制度加速在全国落地。

从世界范围来看，长期护理保险在多个
发达国家被作为公共保险义务缴纳。目前，
美国、日本、德国、韩国、荷兰等国家已建立起
不同形式的长期护理保险制度，缓解了全社
会由于老龄化带来的护理服务支出压力。

中国社科院世界社保研究中心秘书
长、研究员房连泉认为，发达国家的长期护
理保险制度为我国提供了有益借鉴，要注
重公共保险体系和商业模式的有效结合，
充分发挥市场、政府和家庭三方面的作用。

“目前，中国需在实践中积累长期护理
商业保险和社会保险发展的经验，为在经
济条件具备时过渡到以社会保险为主、商
业保险为辅的发展模式做好准备。”房连
泉说。

为何写进政府工作报告？

有几组数据可以帮助理解这个问题。
至2018年末，中国60周岁及以上的老年人

已达 2.5 亿，占总人口近 18%。预计 2050 年左
右，这个人数将接近5亿，占总人口35%左右。

中国失能、半失能的老年人超过 4000万，
占老年人口总数的 18%。全国 7%的家庭有需
要长期护理的老人，平均1名失能、半失能老人
需要3名家庭成员照顾。

与之相对的是，全国现有养老床位中应对失
能失智老年人群体的床位并不多。在有长期护
理需要的家庭中，绝大部分提供护理服务的是老
人配偶、子女或亲属，第三方机构服务占比极低。

在今后的时间里，这种供需矛盾可能会更
加突出。

中国劳动和社会保障科学研究院院长金维
刚表示，随着人口持续增长以及人口老龄化的
不断加快，未来失能和半失能以及其他失智、精
神障碍者的人数还会进一步增加。对于这类群
体的长期照护，社会需求在不断增长。

面对大量失能人员对于长期护理保障不断
增长的需求，长期护理保险制度应运而生，自试
点省市推行以来，取得了良好成效。

人社部数据显示，截至2017年底，长期护理
保险参保人数超过 4400万，当年受益 7.5万余
人，赔付护理保险金大约5.7亿元。在有效减轻
失能人员及其家庭经济负担的同时，带动试点地
区相关产业投资近70亿元，直接拉动就业超过4
万人次，有力推动了护理服务市场的发展。

还有哪些待解之题？

作为一个较为复杂的险种，长期护理保险
背后存在的问题也引起了业界关注。

“长期护理保险让参保人群得到了较高质
量的专业服务，大大减轻了家庭负担，但目前的
筹资渠道和筹资方式不合理，而且不可持续。”
全国政协委员、对外经济贸易大学保险学院副
院长孙洁说。

根据国家规定，长期护理保险制度“以社会
互助共济方式筹集资金”。从试点情况看，长期
护理保险资金多由政府支付，主要是医保基金
划转，即划拨医保基金结余 0.2-20%不等的比
例来建立长期护理保险基金，企业和个人暂不
缴费或缴费很少。

但这种筹资方式，在很大程度上限制了筹
资规模，使保障质量和效果打了折扣。

孙洁指出，目前中国各统筹地区医保基金
支出压力较大，部分地区的统筹基金还面临穿
底的风险。而且，受生育保险和医疗保险合并
的影响，医疗保险基金面临的风险具有较强的
不确定性。因此，医保基金划转的筹资路径不
稳定且不可持续。

对此，孙洁在今年的提案中建议，从养老保
险用人单位缴费中划转 1%建立长期护理保险
基金。在她看来，这种方式可以避免受基金结
余规模的限制，并且保证资金来源持续、稳定。

金维刚建议，通过个人缴费、财政补助、医
保基金划转等多渠道筹集资金，确保长期收支
平衡。同时，加快研究制定失能人员的等级标
准及长期护理保险的支付标准等，提高资金使
用效率和保障效果。

除了资金，护理人员的匮乏也是一个重要瓶颈。
以 4000万失能老人为基数，按照 3位失能

老人配备 1名护理人员的标准计算，需要的护
理人员数量在 1300万人以上。据业内人士判
断，目前护理人员的缺口至少有1000万人。

有专家建议，长期护理保险制度建设必须
与护理人才队伍建设联动起来，加大护理人员
职业培训力度，落实培训补贴政策，逐步建立起
长期护理专业人才的培养机制，不断提高长期
护理服务的供给能力和服务水平。 （冯玲玲）
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3月10日12时37分，满载着1000多名陕西球迷
的 K5488 次列车缓缓从西安火车站驶出，陕西首趟

“球迷专列”正式开行。 本报记者 鲜康 摄

本报讯（刘芳芳）近日，国网榆林供电公司检修人
员总结往年经验强化鸟窝清理工作，将巡视检查到的
情况及时录入系统，并利用春检设备停电检修有利时
机，及时安排输电运检员工进行鸟窝摘除作业，做到
安全隐患及时发现，积极处理。同时，对35千伏以上
线路加装“防鸟刺”，减少鸟害跳闸率，为夏季变电设
备和输电线路的安全可靠运行打下坚实的基础。

为了确保此次工作安全顺利开展，该公司精心
组织，认真开展现场勘察，召开专题会议，认真分析
危险点及制定控制措施，并对作业班组进行安全技
术交底，严格执行“两票三制”，全力确保春检期间
安全检修，为电网的安全稳定运行提供可靠保障。

春检设备确保稳定运行
国网榆林供电公司
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本报讯（陈凡 张勇）近日，中国石油集团测井
公司靖边项目部“场景式”实战化演练正在紧张进
行放射源装卸、逃生呼吸器佩戴两项基本技能训
练。17 支作业队逐队逐人反复进行安全规范化练
习，为即将到来的首轮测井生产高峰“蓄能”。

自生产启动以来，靖边项目部采用“场景式”培
训先后开展包括《测井小队上井注意事项》、“安全红
线”、测井与射孔生产流程、典型事故案例“回头看”、
规章制度在内的各类安全、技能培训 1200 人次，并
组织全员岗位应知应会演练与考试。通过“看学练
考”层层递进，确保培训内容入脑、入心、入行。

靖边项目部将培训考核成绩优异的员工纳入关
键岗位考察培养对象，在关键岗位出现缺员时，优先
从实景培训中选拔补位，激发员工的才智和干劲，使
一批“技能型”“骨干型”人才脱颖而出。

“场景式”培训上好安全课
中石油测井靖边项目部


