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6月3日，国家发改委
发布《关于对模范践行诚
实守信个人实施联合激励
加快推进个人诚信体系建
设的指导意见（征求意见
稿）》，规定诚实守信个人
可以享受 15 种优惠便利，
包括享受城市落户优先或
加分便利，享受同等优先
录（聘）用为公务员、事业
单位工作人员优惠，以及
享受政府公益性场馆服务
便利等。

“让失信者寸步难行，
让守信者一路畅通。”失信
惩戒和守信激励，是信用
体系建设的一体两面。目
前，我国对于守信激励，相
对来说处于“空白区”。而
事实上，融资、租赁、出行、
旅游、创新创业等许多社
会事项，都具有享受信用
便利的空间。让信用记录
良好的守信主体得到更大
尊重，可以进一步增强守
信者的获得感，让他们更
直观地认识到“信用有价、
守信受益”，从而在全社会
营造“守信光荣、失信可

耻”的良好社会氛围。
有别于已建立的各类

信用体系，此次的激励名
单数据库具有独立性。为
保证其可信可用，就要突
出一个“联合”，共享至
全国信用信息共享平台，
比对确认近三年内无严
重违法失信记录后，才
能向社会公开，并按规
定 实 行 联 合 激 励 措 施 。
此外，联合激励对象不能

“一劳永逸”，相关部门应
对名单实行动态调控，将
存在严重违法失信行为的
人立即从名单中删除，才
能起到公平公正、公示公
开的作用。

当然也要看到，守信
激励还有进一步拓展的空
间。当前，我国已初步形
成政府主导、市场运作的
协同治理模式。包括由国
家发改委和中国人民银行
牵头的公共管理模式，以

“芝麻信用分”“腾讯信用
分”为代表的社会管理模
式，还有通过行业协会建
立的会员管理模式。如何

向市场借力，是数据库发
展壮大后无法避免的问
题。一方面，要鼓励社会
主体提供市场化、社会化
的激励措施，在消费、信
贷、旅游等涉及个人吃、
穿、住、行的多个领域开展
联合激励；另一方面，应该
扩大激励对象的范围来
源，通过理顺现代征信体
系的管理体制，与各类征
信组织实现资源共享，从
而把15项优惠便利开放给
更多守信者。

社会信用体系建设是
一个长期过程，其推进要
立足当前、着眼长远、循序
渐进。此次个人激励数据
库的建立，又将信用体系
建设往前推进一步。但如
何突破羁绊，促进更多的
资 源 整 合 与 信 息 共 享 ，
达到全国征信体系统一，
仍然有待我们进一步的
思考。 （扶青）

日前，国家医疗保障局、财政部、国家
卫生健康委、国家中医药局联合印发《关
于按疾病诊断相关分组付费国家试点城
市名单的通知》（以下简称通知），确定北
京、天津、上海、西安等全国30个城市为国
家试点城市。这意味着，医保支付方式从

“按项目付费”到“按病种付费”的变革，将
在全国更大范围内试点。试点如何进行，
是否有效避免大处方等过度医疗，给病患
双方将带来怎样的影响？

通知提到，以探索建立DRG，也就是
按疾病诊断相关分组付费体系为突破口，
实行按病种付费为主的多元复合支付方
式。按病种付费，通俗地说就是“打包付
费”，看好一个疾病共花费多少钱。对外
经贸大学保险学院教授王国军表示，这意
味着从“按项目付费”到“按病种付费”的变
革，将在全国大范围试点，这两种付费方式
有很大的不同。“以前按项目付费就是你做
了多少化验，比如验血3次，验尿5次，验便
多少次，然后做了多少护理等等，看这些项
目中有多少可以在医保中报销。不管这个
病是什么病，只要做了这个项目，医保部门
就要向医院支付相应的费用。”

按病种付费可以促进诊疗规范化、提
升医疗效率。人力资源和社会保障部
2017年公布的推荐目录中共计 130个病
种，包括急性心肌梗死、白内障、肺结

核、带状疱疹、食管恶性肿瘤等，其中
绝大多数都是针对需要手术治疗的疾
病，仅有少数为非手术治疗，如儿童急
性淋巴细胞白血病。

北京大学公共卫生学院教授周子君
表示，从事后医保报销到预付制，医院会
更关注成本。“以前通常见过的开大处方、
过度诊疗等，实行DRG后会按照组里的病，
根据患者年龄、轻重、有没有合并症，付固定
的一笔钱。医院通过合理服务得到收入，比
如（一个病）5000元，控制成本在4500元就能
得500元。所以医院有成本控制的激励机制，
有些可做可不做的检查，就可能不做了。”

事实上，DRG付费改革制度早已在我
国部分城市的公立医院启动。2011年，北
京率先实施，随后在浙江、广西等地逐步
开展。去年11月，河南在全国率先实施结
核病按病种付费，并纳入河南省重特大疾
病医疗保障范围，初治结核病患者每年门
诊可报5000元、住院可报8000元。

河南省疾控中心结核病预防控制所所
长张国龙表示，有效降低患者就医负担。

“原来没有纳入按病种收费管理之前，平均
一年花费是13000元，在门诊设计单病种的
方案，比较有效地将检查费用含进去，将过
度的辅助用药踢出去，这样我们给它打一
个包，就是 5000元。（按照）门诊的报销比
例，现在只拿1000元就可以解决问题。”

国家医保局要求，按照“顶层设计、模
拟测试、实际付费”三步走的思路，确保
2020年模拟运行，2021年启动实际付费。
试点城市要组织医保经办机构和医疗机
构上报前三年基本数据，在模拟测试阶段
采集医疗机构相关数据，并统一报送。同
时，试点城市需要制定地方DRG分组体系
和费率权重测算等技术标准。

周子君表示，并不是所有的病例都能
采用DRG结算的方式，有些疾病可能需要
按床日付费或按人头付费。“有些病种，例
如精神疾病患者，从住院到出院每天费用
差不多，没有大起大落，按床日付费比较
合理。这样就可以住很长时间，医院不会
要求必须早点出院，因此用不同的方式来
解决。”因此在此次通知中，国家医保局还
提出，试点城市在开展DRG试点的同时，
进一步完善医保总额预算管理制度，对不
能采用DRG结算的病例，推进依据大数据
的按床日付费和按人头付费工作，建立多
元复合医保支付体系。

按照国务院的改革意见，将逐步从糖
尿病、高血压、慢性肾功能衰竭等治疗方
案标准、评估指标明确的慢性病入手，开
展特殊慢性病按人头付费，鼓励医疗机构
做好健康管理。

按人头付费对老百姓看病和报销有
什么影响？国家卫生健康委卫生发展研

究中心医疗保障研究室副研究员向国春
介绍，医改的一个方向是将后付制改成预
付制，即过去是先治疗、后付费、再报销，未
来要改成预付，即对于患某种疾病的人，计
算出一个医保付费的金额，医保提前对区
域内进行“预付”。按人头付费保障了基本
医保能即时支付给基层医疗机构。

对于按床日付费，向国春认为，这发
挥了医保支付改革提高医疗“含金量”的
作用。“打个比方，病人住院，前几天是治
疗的关键期，那么医保支付可以设计第一
天报销 50元，第二天报销 45元，依次递
减。这样能让医疗机构有动力让病人向
下级医院转院，也能节省患者住院治疗的
时间，提高服务质量和床位的周转率。”向
国春说。

当然，也有个别患者担心按病种“打
包付费”后，是否会降低医疗服务质量，是
否会出现医院为降低成本，该做的检查不
再做了？有专家表示，这的确需要警惕，在
解决了“过度医疗”问题的同时，医疗机构
在操作时不能滑向另一个极端。这就需要
强有力的监督和信息披露，毕竟疾病是医
患双方面临的共同敌人。 （车丽）

6 月 6 日，宝鸡市
非物质文化遗产主题
展演在陈仓区县功镇
翟家坡村举行。内容
包括翟家坡社火、姜马
察回音乐、西府秦腔，
剪纸、泥塑、皮影、刺绣
布艺、陈仓银器、社火
脸谱绘制技艺等民间
艺术展示，为人们奉上
了 一 场 非 遗 文 化 盛
宴。图为一位母亲在
给孩子挑选香包。

李世平 摄
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6月5日，宝鸡市体育运动学校组织40多名教职工
开展了“我们的节日·端午”包粽子主题活动，给广大教
职工送上了节日的关怀和祝福。 崔梦麟 摄

又是一年端午时，扒龙挂艾粽飘香。6月 7日是
2019年农历五月初五——端午节。京东大数据显示，
全国市场来看，今年端午节肉粽子最畅销，咸粽子销量
是甜粽子的3.6倍；网红新口味粽子热销，茶粽销量同比
增长78%，榴莲冰粽的人气爆棚。但就陕西省而言，消
费者购买甜粽子的比例较高，有近五成消费者选择甜
粽，而全国数据来看，仅有28％的消费者选择购买甜粽。

端午节起源于中国，最初是上古先民以龙舟竞渡
祭祖的节日，也有纪念战国时期楚国诗人屈原的传
说。端午节与春节、清明节、中秋节并称为中国民间
四大传统节日，有着古老的历史和深邃丰厚的文化内
涵。2009年，端午节成为中国首个入选世界非遗的节
日，端午文化在世界上也具有广泛影响。在这一天，
人们有扒龙船、放纸鸢、挂艾草、吃粽子的风俗，经
过千年的传承，端午节的过法也增加了很多不一样的

时代气息。
粽子是端午节最具代表性的食品。京东大数

据显示，虽然甜粽子馅料种类更丰富，但是咸粽子
更受欢迎，销量是甜粽子的3.6倍。以肉粽、蛋黄
粽为代表的咸味粽销量遥遥领先，其次是豆沙粽、
枣粽和五谷粽。

传统粽子之外，以水果馅为主的冰粽、茶粽、
水晶粽，以及小龙虾粽、腊肠粽、螺狮粽等网红新
口味粽子的销量增长明显，其中茶粽的销量增速
最高，同比增长78%；冰粽销量同比增长66%，水
晶粽同比增长52%。今年榴莲冰粽的人气爆棚，

粽子开始从一种节令食品向日常零食、甜点的方向演
变，口味更多，外形也更小巧、精致了，新口味粽子逐渐
从00后、90后群体向家庭消费市场扩散。

从全国各地的口味偏好来看，陕西、辽宁、山西、天
津、黑龙江等地消费者购买甜粽子的比例较高，江西、浙
江、重庆、安徽、贵州等地消费者则更爱吃咸粽子。天
津、北京、广东、山东、吉林等地消费者购买新口味粽子
的比例更高。这个端午节火起来的不只是粽子，糕点礼
盒销量增长了150%，看望长辈送糕点是最合适的了。

京东大数据显示，传统节日也越来越受到年轻
群体的欢迎。90后线上购买粽子的用户数增长最
高，同比增速超过 53%。很多离开家乡的年轻人通
过电商为家乡亲友送去礼物，表达对父母亲人的节
日祝福，端午节前夕京东线上异地订单数量是平时
的2倍。 （马磊）

端午情浓端午情浓

近日，陕建机
施集团工会携手
物 业 公 司 举 办

“端午粽飘香，机
施一家人 ”活动，
让职工了解传统文
化，感受陕建机施
大家庭的温暖。

单健施 摄

6月5日，铜川公路管理段组织
机关干部职工开展了“我们的节日·
浓情端午 粽香情深端午节”主题活
动，通过大家集体动手包粽子、做荷
包等端午特色活动，营造出了认知
传统、传承文明的浓厚氛围。

郭建维 摄

全国肉粽最畅销 陕西人更偏爱甜粽子
端午大数据

激励医院关注成本

让更多人认识到“信用有价”

据人民网 6月8日，由国家文物局、陕西省人民政
府主办，陕西省文物局、延安市人民政府承办的2019年
文化和自然遗产日主场城市活动在延安市举行。

主场城市活动紧扣“保护革命文物 传承红色基因”
的主题，举办丰富多彩的活动。在此期间，鲁迅艺术学
院旧址暨革命文艺家馆开放，全国革命文物保护利用论
坛、青少年主题教育活动、文化遗产公开课举行，“丹青
记忆 守望家园——中国文化遗产美术展（2019）”“2019
年华为·神州杯文化遗产主题儿童及青少年画展”开展，
《开讲啦》推出革命文物保护利用专题，延安书院学习调
研等系列活动举办，传播了文化遗产保护理念，激发了
人们对文化遗产的关注和热爱。

文化和自然遗产日主场城市活动在延安举行

本报讯（吕扬）截至6月8日17时，2019年陕西省
普通高校招生全国统一考试全部结束。从6月9日起，
我省高考评卷工作将全面展开，预计 6月 24日公布高
考成绩和每批次最低录取分数线。

今年，我省共有27.1万余名考生参加全国统考。文
史类考生88152人，理工类考生175534人，单招7526人。

据省教育考试院介绍，考试期间未出现重大考务
工作事故及突发事件，未出现因自然灾害、次生灾害危
及考生和考试工作人员人身安全的情况，初步实现了

“平安考试”的工作目标。

陕西预计24日公布高考成绩及录取分数线
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脱贫攻坚 奋力争先

六月，正值初夏，在汉中市勉县武侯镇
李家河村七组的产业道路拓宽现场，看到的
是夯实的路基和齐整的路肩，还有村民们对
未来的希望。曾几何时，绵延起伏的群山，是
脱贫最大的“拦路虎”——近在咫尺的乡村，
往来却要翻山越岭、爬坡下坎，步行数小时。

“几年前，村里脏乱差不说，道路还泥泞
不平，更不用说有路灯。”李家河村村民罗梅
回忆村里的今昔巨变，笑称仿若穿越。

勉县武侯镇李家河村地处西部山区，全
村所辖10个村民小组，总人口1006人，贫困
户 144户 414人。偏僻的地理位置，基础设
施建设薄弱，加上无产业带动发展是导致村
庄贫困户人口不能脱贫的主要原因。

“要想带动更多的村民致富，最好的办
法就是整村推进，完善基础设施，要想富，先
修路。”李家河村驻村第一书记潘刚说。近
年来，李家河村大力发展短、长期产业，结合
该村实际情况，包扶单位勉县社保中心引进
辣椒种植 500余亩，建立李家河辣椒产业基
地，稳步带动群众增收 200多万元。2019年
驻村工作队协调村合作社与韩城客商签订
了农业订单，计划发展花椒120亩，但由于交
通不便，制约着企业辣椒基地和花椒基地的
发展，同样也导致村民种植的农产品运输不
畅，生产成本居高不下。2019年4月，李家河
村启动了产业道路拓宽计划，自此李家河村
产业道路促脱贫迎来新的起点。

“原来的简易黄土路升级为混凝土路
面，2米宽的道路拓宽成 4.5米的大马路，可
容纳车辆错车通行。”潘刚说，现在该村九
组、十组水泥路已打通，极大地提升了该产
业发展基础，如今七组产业拓宽工程已开
工，有力地促进了产业大发展。 （胡利国）

为进一步增强团队凝聚力和协作力，激发员工的责
任感、自信心及面对困难和挑战时的应变能力，大唐发
电商洛发电公司于近日分两批组织80余名职工开展了
拓展训练活动。
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