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6月6日，陕西建工集团西安国
际港务区新筑新城二期安置楼项目

“六比六赛”劳动竞赛启动仪式举
行。图为仪式现场。 陈玺龙 摄

近日，中共中央办公厅、国务
院办公厅印发《关于做好地方政
府专项债券发行及项目配套融资
工作的通知》，亮出地方政府专项
债券发行和管理的新规。

专家和业内人士表示，新规
将进一步健全地方政府举债融资
机制，推动地方政府规范举债融
资的“前门”开大开好，有利于增
加有效投资，促进宏观经济良性
循环，提升经济社会发展质量和
可持续性。

具体来看，通知从支持做好
专项债券项目融资工作、进一步

完善专项债券管理和配套措施、
依法合规推进重大公益性项目融
资、加强组织保障等方面，提出了
相关工作要求。

“总体上看，此次发布的新
规是财政货币政策协调发力的
体现，有助于促投资、稳增长、
防风险。”中央财经大学中国公
共财政与政策研究院院长乔宝
云说。

专家和业内人士认为，新规
有助于正面引导地方政府履职
尽责，依法合规做好专项债券发
行及项目配套融资工作，用改革
的方法开大开好地方政府规范举

债融资的“前门”。
“此前，地方上对专项债券

资金的用途还存在一定的顾虑
和疑惑。新规更加明确了资金
用途，更加厘清了政府和市场的
边界，将推动依法依规通过市场
化融资解决项目资金来源。”国
家发改委投资研究所投融资室
主任祁玉清说。

今年的政府工作报告提出，
今年拟安排地方政府专项债券
2.15万亿元，比去年增加 8000亿
元。财政部数据显示，今年前 5
个月，新增地方政府债券累计发

行14596亿元，其中新增专项债券
8598亿元，新增债券主要用于在
建项目建设。

“在新规发布后，地方政府专
项债券发行将更加规范、成熟，有
利于增加地方有效投资、推动经
济平稳增长。”中国财政科学研究
院金融研究中心主任赵全厚说。

允许将专项债券作为符合条
件的重大公益性项目资本金是新
规的一大亮点。

“这一举措解决了很多重大
项目建设缺乏资本金的问题，有
助于保障国家一些大的交通设
施、重大项目建设如期完成。”赵

全厚说，新规还鼓励多渠道筹集
重大项目资本金，综合施策进一
步支持稳定增加有效投资。

专家分析认为，通知的发布
还将推动地方政府举债融资机
制更加完善，疏堵并重将“开大
前门”和“严堵后门”协调起来，
进一步助力防范化解地方政府
债务风险。

近年来，我国高度重视地方政
府债务风险防范，加快建立健全
规范的地方政府举债融资机制，
逐步形成覆盖地方政府债务管理
各个环节的“闭环”管理体系。

在祁玉清看来，新规依然体
现了对地方政府债务严管的态
度。比如，区分不同类型情况，
分类合理明确金融支持标准；从
严设定政策条件，严禁利用专项
债券作为重大项目资本金政策层
层放大杠杆等。

“此次发布的政策中最关键
一条就是不增加隐性债务，这是
所有工作开展的基础和底线。”
乔宝云说，通过“严堵后门”绝不
放松，“开大前门”更加规范明
确，地方政府债务风险将会更好
被防范和化解。

（申铖 孙现富）

开好“前门”增加有效投资
疏堵结合防范债务风险
——专家详解地方政府专项债券新规

本报讯（晓霞）6月 10日，陕
西省结构调整（纾困）基金在西
安启动。该基金由陕西金融控
股集团有限公司、上海爱建集团
股份有限公司、海通证券股份有
限公司共同发起组建，规模达
50亿元。

该基金采用“双GP+投资顾
问”运营管理模式，围绕实体企
业“融资难、融资贵”问题，进行
市场化运营。通过采取战略性、
财务性等差异化投资策略，该基
金将为我省上市公司平台、优势
主导产业、战略新兴产业提供多

样化的投资产品和后期增值服
务，全力拓宽企业融资渠道，助
推民营企业资产重组，推动上
市公司结构治理，促进混合所
有制改革。

据悉，目前该基金已启动实
质性投资运作。

陕西省结构调整（纾困）基金启动
基金规模达50亿元

本报综合消息 记者从中国
铁路总公司获悉：7月 10日零时
起，全国铁路将实施新的列车运
行图暨暑期运行图，全国铁路暑
期高峰日均增加客运能力 26万
个席位，新投用一批复兴号动车
组，内地联通香港的高铁车站增
至 58个，南宁至广州、南宁至昆
明和兰新高铁哈密至乌鲁木齐等

区段运行时间大幅压缩。
中国铁路总公司有关部门

负责人介绍，此次调整列车运
行图，是以满足暑期客流旺季
运输需求为重点、兼顾货运增
量需求而进行的一次调整，对
于实施客运提质计划、货运增
量行动、复兴号品牌战略，具有
十分重要的意义。

近日，住房和城乡建设部、财
政部、中国人民银行联合发布《全
国住房公积金 2018 年年度报
告》，全面披露 2018年全国住房
公积金管理运行情况、社会经济
效益和重要事项。《报告》称，住房
公积金各项业务运行总体平稳，
资金总体安全，多渠道保障住有
所居。2018年，住房消费类提取
11718.33 亿元，占当年提取额
14740.5亿元的 79.50%，发放住房
公积金个人住房贷款 252.58 万
笔、10218.53亿元，为贷款职工节
约利息支出2019.98亿元。

住房公积金各项业务运行总
体平稳。2018年末，住房公积金
缴存总额 145899.77亿元，提取总
额 87964.89亿元，缴存总额扣除
提 取 总 额 后 的 缴 存 余 额 为
57934.88 亿元；发放个人住房贷
款总额度 85821.32亿元，个人住
房贷款余额 49845.78亿元，保障
性住房建设试点项目贷款余额
46.11亿元，国债余额 19.71亿元；
缴存余额扣除个人住房贷款余
额、保障性住房建设试点项目贷
款余额和国债余额后的结余资金
为8023.28亿元。

住房公积金资金总体安全。
截至 2018年末，个人住房贷款风
险准备金余额 1925.90亿元，占个
人住房贷款余额的3.86%，达到逾
期贷款额的 112.82倍，能够充分
覆盖个人住房贷款风险。住房公
积金支持保障性住房建设试点项
目贷款无逾期，试点项目贷款风
险准备金余额12.39亿元，占试点
项目贷款余额的26.86%。自2018
年 1月至今，清收住房公积金历
史遗留风险资产 1.18亿元，历史
遗留风险资产全部收回。

住房公积金管理运营呈现出
一系列积极新特点：

多渠道保障住有所居。一方
面，住房公积金大力支持租赁住
房消费。住房租赁提取 730.40亿
元，同比增长64.22%，住房租赁提

取人数 766.44万人，人均提取金
额 0.95万元，住房租赁提取在各
类提取中增速最快，住房公积金
帮助职工通过租赁解决住房问题
的力度进一步加大；另一方面，住
房公积金贷款重点满足基本住房
需求。当年发放的个人住房贷款
中，中、低收入群体占 95.73%，首
套住房贷款占85.91%，144（含）平
方米以下普通住房占 89.45%，住
房公积金贷款重点支持中低收入
职工购买首套普通住房。

非公经济缴存职工已成为缴
存主力。2018年，住房公积金实
缴单位 291.59 万个，实缴职工
14436.41 万人，分别比上年增长
11.15%和5.09%，全国净增住房公
积金缴存单位29.26万个，净增实
缴职工 699.19万人，住房公积金

实缴单位数、实缴职工数持续稳
定增长。全年住房公积金缴存额
21054.65 亿 元 ，比 上 年 增 长
12.43%，住房公积金年度缴存额
继续保持较高速度增长。新开户
职工中，城镇私营企业及其他城
镇企业、外商投资企业、民办非
企业单位和其他类型单位的职
工占比达 72.92%，比上年增加
1.55个百分点，非公经济单位缴
存扩面效果显著。农业转移人
口及新就业大学生等新市民
1113.92 万人，占新开户职工的
55.97%，住房公积金成为新市民
解决住房问题的重要渠道。缴
存职工中，港澳台同胞 1.24 万
人，比上年增长 79.71%，有效促
进了在内地（大陆）就业的港澳台
同胞安居乐业。 （赵展慧）

住房公积金，多渠道保障“住有所居”
全国去年发放个人住房贷款200多万笔，支持700多万人租房——

7.7亿人就业基本盘没变
人力资源和社会保障事业发展统计公报显示

据《人民日报》人社部 6月 10日
发布《2018年度人力资源和社会保障
事业发展统计公报》。公报显示，我
国就业基本盘没变。截至 2018年年
末，全国就业人员77586万人，其中城
镇就业人员43419万人。全国就业人
员中，第一产业就业人员占 26.1%；第
二产业就业人员占 27.6%；第三产业
就业人员占46.3%。

去年全国农民工总量 28836 万
人，其中外出农民工17266万人。

去年末城镇登记失业人员974万
人，城镇登记失业率为 3.80%。年末
全国城镇调查失业率为 4.9%。全年
全国共帮助 4.9万户零就业家庭实现
每户至少一人就业。选派 2.8万名高

校毕业生到基层从事“三支一扶”服
务。截至 2018年末，累计帮扶 988万
农村建档立卡贫困劳动力实现就业。

去年全年基本养老保险、失业
保险、工伤保险三项社会保险基金
收入合计 57089 亿元，比上年增加
8509 亿元，增长 17.5%；基金支出合
计 49208 亿元，比上年增加 7228 亿
元，增长 17.2%。

在养老保险方面，截至2018年年
末全国参加基本养老保险人数为
94293 万人，比上年末增加 2745 万
人。全年基本养老保险基金总收入
55005亿元，基金总支出 47550亿元。
年末基本养老保险基金累计结存
58152亿元。

编辑：章琦 版式：张瑜 校对：大可

6月11日，榆林市总工会组
织“八大群体”入会仪式举行。
榆林市人大常委会副主任、市
总工会主席马治东出席。

来自全市“八大群体”的货
车司机、快递员、护工护理员、
家政服务员等 700 余人参加仪
式。期间与会领导向入会会员
发放了工会会员证、劳保用品
和相关书籍。

为做好“八大群体”入会工

作，榆林市总工会探索推行“加
强行业（区域）性工会组建覆盖
一批、推动行业企业工会组建
发展一批”，确保“八大群体”有
会可入、入会有门。同时利用
网络、微信等新媒体，加大宣传
力度，用职工群体乐于接受的
语言和方式，宣传工会的性质
和特点，宣传加入工会的好处，
使“八大群体”自愿自觉加入工
会组织。

榆林市总工会举行“八大群体”入会仪式

本报讯（记者 鲜康）6月 11日，
省委宣传部、省委文明办共同举办
新闻发布会，介绍我省全面提升交
通运输行业信用管理水平有关情
况。省交通运输厅新闻发言人、副
厅长丁胜仁表示，经过近几年持续
努力，我省交通运输行业信用制度
体系基本形成。

据了解，省交通运输厅将信用制
度和标准建设作为推进信用体系建
设的基础性工作，先后出台了《陕西
省交通运输厅信用信息管理办法（试
行）》《陕西省交通运输厅信用信息目
录》《陕西省治理车辆超限超载运输
黑名单制度》《失信联合惩戒对象及
措施清单》《守信联合激励对象及措
施清单》《陕西省公路建设市场信用
信息管理实施细则》以及对公路施
工企业、设计企业、公路水运工程监
理企业的信用评价实施细则，和对
道路客运企业及汽车客运站、机动
车维修企业、机动车驾驶员培训机
构的质量信誉考核实施细则。经过
近几年的持续努力，我省交通运输
行业信用制度体系基本形成。

在公路建设领域，截至目前，我
省公路施工、监理、设计、试验检测
企业信用制度、评价体系均已基本
建设完成。公路从业企业信用评价
等级分为 AA、A、B、C、D 五个等
级。对存在超越资质等级承揽工
程、与招标人或与其他投标人串通
投标等 15 种不良行为进行动态评
价，一经发现直接定为D级，自认定
之日起一年内有效。2018年，我省
公路建设市场就有 10家施工企业因
严重失信行为被直接评定为D级，
被限制进入我省公路建设市场。

在道路运输领域，2018 年省交
通运输厅印发了《关于加强严重违
法失信超限超载运输行为和相关责
任主体管理工作的通知》，修订了《陕西省治理车辆超
限超载运输黑名单制度（试行）》，重新界定了认定标
准，建立了严重违法失信超限超载运输行为信用信息
管理体系。自开展联合惩戒以来，已先后向交通运输
部报送了 5个批次的严重违法失信超限信息，涉及失
信主体 48个。
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中国铁路总公司

铁路7月10日起实施新运行图

据新华社北京6月 11日电
国家卫生健康委员会在日前召开
的例行发布会上透露，我国无偿献
血人次和采血量连续 20年增长，
2018 年无偿献血人次接近 1500
万，采血量达到了2500万单位。

6月14日是第16个世界献血
者日，是无偿献血者和血液工作
者共同的节日。今年世界献血者
日的主题是“人人享有安全血
液”。国家卫健委新闻发言人、宣

传司司长宋树立呼吁公众更多参
与到无偿献血当中来，让每一天
都是献血者日，让需要用血的人，
血液供应得到更好保障。

国家卫健委医政医管局副局
长周长强说，1998年献血法实施
之初，全国无偿献血人次大约是
30 万，采血量不足 500 万单位。
而今，无偿献血人次和采集量的
稳步增长从源头上保障了血液的
安全供应水平。

国家卫生健康委员会

无偿献血人次和采血量连续20年增长

本报综合消息 中国人民银
行6月10日发布的数据显示，初
步统计，2019 年一季度末，我
国金融业机构总资产为 302.71
万亿元，同比增长 8%，其中，银
行业机构总资产为 275.82 万亿
元，同比增长 7.7%；证券业机构
总资产为 7.78 万亿元，同比增
长 9.6%；保险业机构总资产为

19.11 万亿元，同比增长 10.9%。
我国金融业机构总负债为

275.85万亿元，同比增长 7.6%，
其 中 ，银行业机构总负债为
253.41 万亿元，同比增长 7.4%；
证券业机构总负债为 5.58 万
亿元，同比增长 12.1%；保险业
机构总负债为 16.85 万亿元，同
比增长 10.4%。

中国人民银行

一季度末金融业机构总资产302.71万亿元

本报讯（陈晨）陕西省公安厅6月11日发布悬赏通
告，公开缉捕52名涉黑涉恶案件在逃人员。

陕西省公安厅将分4批发布悬赏通告，此次为第1
批。悬赏通告公布了 52名在逃人员的姓名、性别、出
生年月、身份证号、户籍所在地和住址等信息，并附上
了照片和办案民警的联系方式，悬赏金额从500元到5
万元不等。

警方号召社会各界和广大群众提供有关线索，积
极检举、揭发涉黑涉恶违法犯罪活动。对提供有效线
索，协助抓获名单上的在逃人员的，公安机关将给予奖
励，并对举报者信息严格保密。对隐瞒、包庇、容留在
逃人员以及提供便利条件的，将依法追究法律责任。

省公安厅

悬赏缉捕52名涉黑涉恶在逃人员

■习近平致信祝贺博鳌亚洲论坛全球健康论坛大会开幕
■李克强签署国务院令 公布人类遗传资源管理条例
■全球贸易“逆风”下 中国前5月外贸增长4.1%
■国家医保局：让更多患者享受集中采购福利
■中国模具产业占全球产值与消费量约三分之一
■我国40年来累计365.14万名留学人员回国发展
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