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为我省能源开发划出生态红线
9 月 27 日，省十三届人大常委会第

十三次会议举行第二次全体会议。会议
表决通过了《陕西省煤炭石油天然气开
发生态环境保护条例》，将于 2019 年 12
月 1日起执行。

建立生态保护补偿机制

条例第十四条规定，省政府应当建立
健全政府主导、企业和社会参与、市场化运
作、可持续的生态保护补偿机制。省政府、
有关设区的市、县（市、区）政府应当落实生
态保护补偿资金，加大对重点生态功能区的
补偿力度。严格控制在国家和本省确定的
重要生态功能区布局煤炭、石油、天然气开
发项目。在国家和本省确定的重要生态功
能区内进行煤炭、石油、天然气开发的，开
发单位应当按照国家有关规定，对开发活
动造成的不利影响进行补偿和生态修复。

条例第十六条规定，新建、扩建、改建
煤炭、石油、天然气开发建设项目，建设单
位应当在项目开工建设前编制环境影响评
价文件，按照建设项目环境影响评价分级
管理目录规定，报有审批权的生态环境行

政主管部门审批。实行相对集中行政许可
权的地方，审批机关应当将审批文件同时抄
送项目所在地同级生态环境行政主管部
门。煤炭、石油、天然气开发建设项目的环
境影响评价文件经批准后，建设项目的性
质、规模、地点、采用的生产工艺或者防治污
染、防止生态破坏的措施发生重大变动的，
建设单位应当重新报批环境影响评价文件。

条例第十七条规定，煤炭、石油、天然
气开发单位应当严格执行排污许可制度，
依法申请领取排污许可证，按照许可的种
类、浓度、总量和排放去向等要求排放污染
物；未取得排污许可证的不得排放污染
物。禁止超过污染物排放标准或者超过重
点污染物排放总量控制指标排放污染物。

细化生态修复治理细则

鼓励按照政府主导、政策支持、企业主
体、社会参与、市场运作的原则设立生态修
复基金，采取市场化、多元化的生态修复措
施。条例第三十七条规定，煤炭、石油、天
然气开发单位应当采取技术、工程和管理
措施，避免和减少对大气、水、土壤、森林、

草原、动植物和生态系统的影响，依法承担
生态修复治理责任。

对于生态修复还进行了强制性规定。
第三十八条规定，有下列情形之一的，煤
炭、石油、天然气开发单位应当进行生态修
复：煤矸石堆场、建设工程或者道路临时占
用土地的；挖据、压占、管线铺设等造成地
表生态破坏的；发生地面塌陷、地裂缝、岩
移、震裂的；其他造成地表生态破坏的活
动。第三十九条规定，石油、天然气开发单
位应当对技术关闭井、报废井实施安全封
堵，并将相关资料报县级自然资源、生态环
境行政主管部门备案。

第四十一条规定，煤炭、石油、天然气
开发单位应当建立矿山地质环境治理恢
复、矿山环境污染治理和生态修复。矿山
地质环境治理恢复与土地复垦基金，按照
企业提取、政府监管、确保需要、规范使用
的原则管理，用于履行矿山地质环境治理
恢复与土地复垦义务的费用支出。

从严打击严重破坏生态环境违法行为

鉴于国家在大气、固体废物、水、土壤

等污染防治法律、行政法规的规定，对违
法行为应承担的民事、行政、刑事法律责
任作了全面系统的规定。

条例第四十四条规定，国有煤炭、石
油、天然气开发单位违反本条例规定，造
成环境污染事故或者不履行环境治理责
任的，对直接负责的主管人员和其他直接
责任人员，依法给予政务处分。

第四十五条规定，违反本条例第二十
六条第一、二款规定的，将责令改正或者
责令限制生产、停产整治，并处十万元以
上一百万元以下的罚款；情节严重的，报
经有审批权的人民政府批准，责令停业、
关闭。

第四十七条规定，违反本条例第三十
三条规定，煤炭、石油、天然气开发单位
排放未经达标处理的有毒有害气体或者
伴生气、可燃性气体的，由县级以上生态
环境行政主管部门责令改正或者限制生
产、停产整治，处十万元以上一百万元以
下的罚款；情节严重的，报经有批准权的
人民政府批准，责令停业、关闭。

本报记者 薛生贵

——《陕西省煤炭石油天然气开发生态环境保护条例》解读

本报讯（记者 薛生贵）9月 27 日，在
省十三届人大常委会第十三次会议全体
会议上，表决通过了《陕西省秦岭生态环
境保护条例》，将于 2019 年 12 月 1 日起
施行。该条例对秦岭生态环境保护规划
体系，核心保护区、重点保护区和一般保
护区的划定，植被、水资源和生物多样性
保护，秦岭主梁、主要支脉范围等方面进
行了明确规定。

条例第十八条规定，核心保护区不
得进行与生态保护、科学研究无关的活
动；重点保护区不得进行与其保护功能

不相符的开发建设活动。一般保护区生
产、生活和建设活动，应当严格执行法
律、法规和本条例的规定。规定核心保
护区、重点保护区实施能源、交通、水利、
国防等重大基础设施建设和战略性矿产
资源勘查项目，应当依法进行环境影响评
价，报省人民政府审定。在秦岭范围内的
生产、生活和建设活动应当符合秦岭生态
环境保护规划，依法采取相应生态环境保
护措施，保证秦岭生态功能不降低。

条例第五十二条规定，设区的市、县
（市、区）人民政府制定、调整和实施国土

空间规划，应当符合秦岭生态环境保护
总体规划的要求，并在国土空间规划中
划定城镇开发边界。秦岭核心保护区
内，除原住居民保障基本生活需要，开展
必要的、基本的生产活动外，不得进行其
他生产建设活动。县（市、区）、乡（镇）人
民政府应当采取优先实施生态搬迁等措
施引导核心保护区内的居民有序迁出。

条例第五十三条规定，在核心保护
区、重点保护区禁止房地产开发。在一
般保护区进行房地产建设活动，明确要
求依法办理审批手续。第五十八条、第

六十条分别规定，在秦岭范围内不得新
建、扩建、异地重建宗教活动场所，依法
批准的旅游景区开展生态旅游、建设旅
游项目，报批准其设立的人民政府审定
后组织实施。

条例第七十四条明确，违反条例第
十八条第二款规定，在核心保护区、重点
保护区违法进行开发建设活动的，由县级
以上有关行政主管部门责令停止违法行
为、限期拆除、恢复原状，对单位处以五十
万元以上二百万元以下的罚款，对个人处
以五万元以上二十万元以下罚款。

《陕西省秦岭生态环境保护条例》自2019年12月1日起实施

核心保护区不得进行其他生产建设活动

本报讯（记者 郝振宇）9月 27日，西安市 2019
年“练本领、育工匠”高技能人才技能大赛管道施工
类技能竞赛，在西安轨道交通技工学校拉开帷幕。
来自西安市 21家参赛企业 147名选手参加了管道
工、测量工的竞赛。

本次竞赛由西安市委组织部、西安市人力资源
和社会保障局、西安市总工会主办，由西安水务（集
团）有限责任公司协办，由西安市技能协会、西安市
供水集团有限公司承办。

据悉，西安市 2019年“练本领、育工匠”高技能
人才技能大赛竞赛项目分为8大类17个项目。大赛
个人竞赛项目优胜者，将授予“西安市技术标兵”“西
安市技术能手”称号；决赛前3名的人员直接晋级为
职业资格二级（技师），理论实操考试双合格选手直
接晋升高级工。

西安市高技能人才技能大赛管道施工类竞赛开赛

全国黄酒品酒职业技能竞赛陕西分赛在洋县举办

西安市一带一路书法院举办作品展

陕燃工程公司在行业文艺汇演比赛中获两项殊荣

本报讯（记者 王何军）9月25日至26日，由省
财贸金融轻工工会、省酒业协会承办，陕西秦洋长
生酒业有限公司协办的 2019年中国技能大赛——
全国黄酒品酒职业技能竞赛陕西分赛在汉中市洋
县举办。省总工会一级巡视员、副主席丁立虎出
席并宣布大赛开幕。

共有 100余人参加了本次赛事活动，大赛前
3 名选手获得参加全国黄酒品酒职业技能竞赛
的资格。本次大赛的成功举办，对于陕西黄酒
行业提升技术水平，提高创新能力，扩大陕西黄
酒的市场影响力，加快陕西黄酒走向全国市场
将产生深远影响。

本报讯（凭讯）9月26日，由西安市一带一路书
法院、西安古都文化大酒店共同主办，陕西智巢产
业发展投资管理公司、宝鸡市钛程金属复合材料
有限公司承办的“庆祝中华人民共和国成立 70周
年暨‘一带一路’倡议 6周年书法作品展”在西安举
行。罗振江、张祖培、王旭东等相关领导以及书画
界同道和著名企业家 200余人出席了开幕仪式。

据悉，本次书法展主要以“传播丝路文化、传
承文化精神、促进文化交流”为活动宗旨，共展出
70余幅内容丰富、形式多样的书法作品，其中由西
安市一带一路书法院院长李平逊先生特别创作的
6幅书法精品最为引人瞩目。

本报讯（吴永）9月 28日，陕西燃气集团工程
有限公司积极参加省特种设备协会文艺演出，共
同庆祝新中国成立 70周年。

该公司为此次文艺汇演精心选送两个节目，
最后荣获省特种设备协会庆祝新中国成立 70周
年文艺汇演三等奖和优秀组织奖两个奖项，表达
了工程人对伟大祖国的无限热爱。
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↑国庆前夕，宝鸡机车检修厂电机车间
以庆祝新中国成立 70 周年为主题，举办车间
奋斗历程回顾展，教育青工珍惜当下美好生
活，立足岗位建功立业。 赵选团 曾燕萍 摄

喜迎新中国成立70周年活动集锦

本报讯（实习记者 牟影影）9月 28
日上午 6时 30分，随着一声长长的鸣笛，
万吨煤炭重载列车 71001次缓缓启动，从
中国铁路西安局集团有限公司管内浩勒
报吉南站出发，驶向湖北江陵车站。这
标志着世界上一次性建成里程最长的重
载铁路——浩勒报吉至吉安铁路（以下
简称浩吉铁路，即原蒙西至华中地区铁
路）正式开通运营，中国铁路版图新增一
条纵贯南北的能源运输大通道。

浩吉铁路全长 1813.5公里，北起内蒙
古鄂尔多斯市境内的浩勒报吉南站，途经
内蒙古、陕西、山西、河南、湖北、湖南、江

西 7省区，终到京九铁路吉安站。它连接
蒙陕甘宁能源“金三角”地区与鄂湘赣等
华中地区，是“北煤南运”国家战略运输通
道，规划年运输能力2亿吨以上。

“这条铁路开通后，从蒙西地区到江
西地区，全程运行时间在 30 小时左右，
到湖北地区在 1 天之内，运输时间较

‘海进江’方式成倍压缩，优化了能源运
输结构，有利于降低社会物流成本。”中
国国家铁路集团有限公司货运部副主
任黄鑫说。

由于地域跨度大，地形条件复杂，在
建设过程中，共创新施工工法119项，取得专
利165项，荣获科技奖60项，科研立项85项，

研发使用世界首台大断面异形土压平衡
盾构机，在三门峡黄河公铁两用大桥、洞
庭湖特大桥上创新应用多项桥梁技术，彰
显了我国铁路建设自主创新的综合实力。

浩吉铁路同步建成集疏运项目 21个，
可以衔接沿线各地的多条煤炭集疏运线
路，并实现铁水联运功能。这条铁路的开
通运营，不仅促进西部地区资源开发，保
障鄂湘赣等华中地区能源供应，增强我国
铁路能源运输南北通道能力，而且对于扩
大煤炭“公转铁”运量、助力打好污染防治
攻坚战和打赢蓝天保卫战、促进区域经济
社会协调发展，都具有十分重要的意义。

浩吉铁路开通运营
我国铁路版图新增一条纵贯南北的能源运输大通道

↑近日，在长庆油田定边区块塬 341-
103 井测井施工现场，中国石油测井公司长
庆分公司 C4585 队完成全套资料采集工作

后，与国旗合影。至此，C4585 队今年已完
成测井施工 80 口井，他们用精益求精的工
作向祖国献礼。 陈凡 王洁辉 摄

↑9月25日，安康市宁陕县宁陕小学举行了“我为祖国
唱首歌”爱国主义歌曲演唱比赛，旨在向经典致敬、为英雄
歌唱，使同学们懂得幸福生活来之不易。 杨宁 摄

↓近日，中国铁路西安局集团有限公司汉中工务段成
立国旗班举行升国旗仪式，庆祝新中国成立 70 周年，抒发
对祖国的热爱之情。 周俊英 摄

↑国庆前夕，中铁十二局集团一公司工会组织开展
了“喜迎国庆、共祝华诞”趣味运动会，既陶冶了员工情
操，又增强了身体素质。 王凯杰 摄

↑9月29日，为迎接新中国成立70周年，中建三局西北
公司举办了一场主题为“不忘初心跟党走、红色生日别样红”
的集体生日会。 涂晶霞 谢伟 摄

↑近日，中国兵器工业集团北方电子研究院有
限公司举办“追梦新时代 奋斗新征程”快闪活动，
唱响兵工人对共和国的礼赞。 肖云 摄

↑9月27日，中建幸福林带公司开展党史、新中国史
知识竞赛暨爱国主义主题报告会，共庆新中国成立70周
年，祝愿伟大祖国繁荣昌盛。 本报记者 刘强 摄


