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本报讯（李羽佳）11月 13日，西安市
委组织部、西安市人力资源和社会保障局
发布公告，面向全国招聘 238名博士研究
生。应聘者一经聘用，可分 5年获得 15万
元安家费，并优先晋升职称。

此次招聘由西安市各用人单位按照报
名、资格审查、考核与考察、体检、公示、聘

用等程序组织实施。应聘者无须笔试，一
经聘用，无试用期，但须在用人单位连续工
作满 5年以上，并按照有关规定与用人单
位签订聘用合同。5年工作期内，每人每
年增发1个月工资。

据了解，此次面向全国公开招聘的岗
位大多为专业技术类岗位，医疗卫生和教

育类占多数。应聘者须具有中华人民共和
国国籍，1974年 11月 13日以后出生。应
聘岗位有明确要求的以岗位要求为准。应
聘者应于 2020年 6月 30日前获得国家教
育行政主管部门承认的全日制博士研究生
学历、博士学位。具体招聘岗位可登录西
安市人社局门户网站查阅。

西安面向全国招聘238名博士

本报讯（王会军 王渭）为进一
步提高城市供热突发事件的应对处
置能力，确保市民冬季集中供热系统
安全正常，11月 11日，华阴市远大热
力有限公司、市应急管理局、市住房
和城乡建设局和市场监督管理局等
单位联合开展了 2019年重大供热事
故应急演练。

演练假设某日上午，城区一供热
主管网发生爆管事故，泄水量较大，
接巡查人员报告后，各应急小组迅速
赶到现场，对危险地区周边进行警戒
封闭，并在第一时间进行开挖、切割、
焊接等抢修工作。经过半个小时的
紧张抢修，管网组打开了供水阀门，
观测焊接点无渗漏现象，供热系统恢
复正常运行。

通过这次供热事故应急演练，检
验了城市集中供热系统的运营情况，
进一步提升了在重大供热事故发生
后，各单位和部门的快速协调和应
急处置能力和水平，为冬季供热正
常运行和应急抢修工作打下了坚实
的基础。

华
阴
市
举
行
供
热
事
故
应
急
演
练

11月15日，西安市供暖正式开始。为做好热
源供应保障，西安市热力总公司已与西安秦华天然
气有限公司对接气量供应，同时做好了燃煤储备，
确保热源供应稳定，供热区域内用户温暖过冬。此

外，西安市热力总公司将深化亮化“暖身暖心暖万
家”服务品牌，全面推行供热网格化管理模式，500
余名供热管家将深入小区，加强供热期定点巡查，
随时随地解决用热问题。 本报记者 鲜康 摄

那么，按照热量计量的小区是否就
“风平浪静”了呢？答案依然是否定的。

目前，作为主流收费方式的热量计
量收费，并未实现“按热量计量收费，
由用户自主调节用热量，用多少热缴多少
费”，从而实现采暖节能的目标。许多专家
直指，按热量计量收费是误导，按“热
量”收费被偷换成按“面积+热量”收费，
即两部制热价。

从事法律专业的人士陆伟表示，在实
践中，两部制热价涉及的一户一表，给住宅
楼用户计量的量值只是系统的供热量，并不
是用户的实际用热量。一个用户从建筑学的
角度看是一个封闭系统，但是从热学、计量
学的角度看，却是一个开放系统。理论和实
践都证明，不可能用计量的方法获得一个用
户“准确可靠”的用热量。

“如果不知道用户实际‘准确’用了

多少热量，就不可能计算出用户该‘准
确’花多少钱，所以‘用多少热缴多少
费’目前仍有争议。”陆伟告诉记者。

对此，有热力学学者和法律专家从
不同的角度表达了自己的看法。

“采暖用热不仅要调节流量，更重要
的是调节温度。”热力学学者程俊平说，
温度调控并不是即时的，还要受到各种
不确定性因素的影响，是一项很专业的
技术性工作，需要有专业的设备如供热
量自动控制装置、气候补偿器等，同时
还要有专业技术人员经验的积累，采暖
温度的调控绝不像按下开关灯就灭那么
简单，采暖用热由用户自主调节目前还
不可行。

采访中，租住在西安市西郊一小区
的小刘反映，隔壁搬家了不住人，关闭
了阀门，她家的温度马上下来了，她感

到很郁闷却不知道该找谁说理。
实际上，稍微有点专业知识的人都知

道热平衡原理。当用户之间产生温差时，
热平衡的特性就会导致热量自发地由温度高
的用户向温度低的用户传递，产生户间传
热，且不可逆。

不仅如此，在按热量计量收费的条
件下，用户自主调节的合法性更是遭到
广大法律工作者的质疑。

“用户自主调节必将产生温度的变
化，进而对邻户产生影响，温度低的用
户吸收了温度高的用户的热量，少用了
热，少花了钱，照样可以保证室内温
度。”律师南文杰直言，“如果在不明白
这个道理的情况下被误导，通过所谓的

‘自主调节’蹭热尚且是道德问题，但如
果明白这个道理却故意窃热，那就是违
法犯罪。”

律师：按热量计量收费依然有争议
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“应该按照供暖的实际面积收费，公摊
面积部分有供暖吗？别说建筑面积，厨
房、阳台等套内没有采暖设施的面积都该
扣除！”家住宝鸡的一央企职工蔺光涛说。

他以自己家97平方米的房子为例，给记
者算了一笔账：套内面积 60多平方米，再加
上厨房、阳台没暖气，每平方米供暖费 5.5
元，四个月下来自己白白多交了600多元钱。

除了大批持此类观点的职工外，在本次
调查中，还有部分职工从反面提出了他们的
疑惑。

“现有政策里面都提到了供暖热度不达
标的具体退费办法，但公摊面积没暖气退过
费吗？”提及此事，家住西安市南郊某省级单

位家属院的张薇极为激动。她说：“这太不
合理了！”

调查中，广大市民的“不满意”，主要集中
在未进行热量计量收费改造的小区。

“作为一种商品，对未供热的区域收费
有悖常理，以建筑面积为基准也与有关政策
中‘坚持公平负担’的原则不符。被纳入公
摊的小区四面围墙、电梯间、管道井、设备
间、楼梯道等区域无采暖设施，但仍计入收
费面积明显不公平，而多层、高层、小高层的
公摊面积比例差距明显，更加剧了这种不公
平性。”铜川新区一企业职工王雯表示，目前
铜川居民供热按照建筑面积收取供热费，对
于分摊面积大的住户不够公平。

市民：期盼按实际供暖面积征收
B

③③

又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季又是一年采暖季，，，，，，，，，，，，，，，，，，，，，，，，，，，，，，，，供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议供暖收费标准再引争议
“我们家暖气费是按建筑面积收取的，但建筑面积包含了套内面积和公摊面积，而家里的厨房、阳台以及公摊

部分内压根没有取暖设施，这样收费不太合理。”随着供暖季到来，家住西安东郊一小区的李八言说。近日，记者通
过调查，发现持有同样意见的职工大有人在。

为明确供暖收费的标准及相关规
定，记者几经查询，发现有关取暖费应以
何种标准收取目前尚无全省性的明确规
定。作为陕西的省会，西安市在 2018年
出台了《西安市集中供热条例》，今年供
热季之前又出台了《〈西安市集中供热条
例〉实施细则》。

这部被定义为“维护供热单位和热
用户合法权益”的实施细则曾引起媒体
广泛关注，并被冠以“有关供暖的很多问
题都可以在这里找到答案”。

《西安市集中供热条例》第三十四条
明确提出，不具备分户用热计量条件的，
热费按照房屋建筑面积核算。然而，让
人遗憾的是，记者详细查询了整部实施
细则，有关“按照建筑面积收费却不按建
筑面积供暖”这项老百姓最为关注的“核
心权益”问题，在细则里未涉及。

同时供热条例的第三十五条明确，
因供热企业原因导致用户卧室、起居室
的温度不达标的，供热企业应当及时采
取措施，保证室温达到规定标准，并根

据供热用热双方确认的不达标天数，去
除基本热费后，按照下列标准向用户退
还热费：供热温度高于或者等于 16℃、
低于 18℃的，退还热费的 20%；供热温
度高于或者等于 14℃、低于 16℃的，退
还热费的 50%；供热温度低于 14℃的，
全额退还热费。

至此记者发现，收费时按整套房屋
的建筑面积收取，但当供热未达标准需
要退费时，却只有卧室和起居室部分可
以按相关标准退还费用。

西安：不具备分户用热计量条件的供热按房屋建筑面积收费
A

外省：按建筑面积固定系数收
D

“我老家的房子是按建筑面积的 70%收
暖气费，算下来每平方米每月3.6元，我们那
里就是这个标准。”家住山西、在陕西工作的
中铁十七局二公司工会干事闫宇海说。

闫宇海告诉记者，为防止供热企业随意
转嫁公摊面积费用以及随意涨价，山西省发
展改革委员会还专门制定了《山西省城市集
中供热定价成本监审办法》，明确七项不得
计入供热定价成本的供热企业支出费用。

据不完全了解，与山西类似的还有山东
的济南（按套内面积收费）、青岛和威海（按使
用面积收费），黑龙江的哈尔滨（按使用面积
收费），青海的西宁（按套内面积收费）等省市。

以日照市为例，用户不具备分户用热计
量条件的，按照供热面积收费，以无公摊的房

改房为基准，不带电梯商品房乘以系数 0.9，
带电梯商品房乘以系数0.85。

另外，在没有实行按套内面积收取暖气
费的城市里，已经有山东烟台、宁夏银川等
城市的市政协委员通过提案、社情民意等方
式向相关部门提出了按套内面积或建筑面
积乘以固定系数收取暖气费的建议。

（应部分受访者要求，文中部分姓名为
化名。） 本报记者 王何军

编后：供暖工作事关民生、事关群众冷
暖，是重要的民生工程，明确供暖收费方式
及其合理性马虎不得。相关部门应对此问
题予以重视，让老百姓在取暖问题上既暖心
又舒心。

11 月 12 日零时，大唐宝鸡热
电厂提前三天实现向宝鸡市供热，
出口温度等主要参数达到国家供
热标准，拉开了新供热季的大幕。

今年以来，该厂为了更好地履

行央企供热责任，在提高热网运行
可靠性、挖掘供热潜力、服务用户
等方面积极努力，确保市民能温暖
过冬。图为职工在更换热网循环
泵轴承。 孙剑波 摄

11 月 14 日，中铁一
局铁建公司组织机关青
年志愿者前往咸阳市社
会福利院，给那里的孩子
们送去玩具、尿不湿、牛
奶和饼干等生活用品，在
冬日为孩子送去了温暖，
履行国企的社会担当。

李彤 摄

本报讯（记者 王何军）11月14日，记者从
省政府办公厅获悉，《陕西省人民政府关于废止
〈陕西省实施中华人民共和国耕地占用税暂行条
例办法〉的决定》已经省政府常务会议通过，《陕
西省实施〈中华人民共和国耕地占用税暂行条
例〉办法》正式废止。

决定指出，2009年 6月 21日公布的《陕西省
实施〈中华人民共和国耕地占用税暂行条例〉办
法》〔省政府令第 141号〕，其主要内容已不符合
《中华人民共和国耕地占用税法》的要求，省政府
2019年第 22次常务会议决定予以废止，自公布
之日起施行。

本报讯（实习记者 赵院刚）11月14日，记
者从省发展改革委员会了解到，此次监测周期
（上周四至本周三）与上期相比，全省成品粮、食
用油价格平稳，民用燃料价格稳中有涨，肉禽蛋
价格回落，其中生猪、猪肉价格连续两周下降。

其中，肉禽蛋价格小幅回落。与上个监测周
期相比，全省生猪（毛猪）平均销售价每公斤为
34.23元，下降10.35%；猪肉（剔骨后腿肉）平均销
售价每 500克为 28.74元，下降 6.72%。生猪、猪

肉价格连续两周下降，累计下降分别为13.73%、
8.18%。鲜牛肉（剔骨）平均销售价每 500克为
37.99元，下降 0.29%；鲜羊肉（带骨）平均销售价
每500克为38.48元，下降0.49%。鸡肉（白条鸡）
平均销售价每500克为14.10元，下降0.98%。鸡
蛋平均销售价每500克为6.14元，下降1.76%。

另外，成品粮、食用油价格平稳，而民用燃料
价格稳中有涨，蜂窝煤全省平均每块销售价为
0.57元，比上期上涨1.75%。

《陕西省实施〈中华人民共和国耕地
占用税暂行条例〉办法》正式废止

全省猪肉价格连续两周回落

（上接第一版）
据记者观察，此次培训最大的亮点就

是邀请了省总党组7名成员联系各自分管
的工作，围绕省总重点工作、基层工会主席
工作中遇到的难点和疑惑，为学员授课，传
经授宝，分类指导，使大家能在很短的时间
内拥有做好工会工作的“两把刷子”。富平
县总工会副主席李武强说：“加强学习，才
能克服本领恐慌，领导带头，才能引领学
风。此次省总领导为学员授课首先就带了
一个好头，希望把这个好作风坚持下去，并
传导到基层。”

陕煤集团陕化公司工会主席贾健喜
说：“作为工会系统的新兵，第一次参加省
总的干部培训，收获满满，感觉这次培训体
现了实、精、优三个明显特点。实体现为课
程设计结合实际，课堂与现场相得益彰，实
用且接地气；精体现为精心准备，精益组
织，精彩内容，精神劲头；优体现为优质服
务，优异成绩，优良纪律。”参加培训的学员
普遍认为，各位省总领导的授课，做到了理
论联系实际，讲得都十分精彩。讲工作和
业务，旁征博引，既有高度又接地气，点出
了基层工会工作的盲点和痛点；谈学习和
人生，贯通古今，既亲切又随和，使人茅塞
顿开，受益匪浅。

而打动大家的还是一些细节：省总工
会常务副主席张仲茜在上第一堂课时，特
意把手机号码告诉大家，并叮嘱大家要“微
信互动”，经常交流工作；省总工会副主席
丁立虎将课件提前放进U盘里，并发到每个
人手中……延安市宝塔区总工会常务副主
席高志旺说：“这些细节，体现的是省总领导
对基层工会干部的关爱，更体现了省总面
向基层明确的工作导向。我们一定要把学
习与思考结合起来、与推动工作结合起来，
珍惜机会，学以致用，推动工作创新发展。”

新时代的工会工作，强调必须以职工
为中心、让职工当主角，眼睛向下、面向基
层，力量配备、服务资源向基层倾斜，着力
扩大覆盖面、增强代表性，切实增强基层工
会组织的凝聚力。此次培训中，除了邀请
专家学者和省总领导为大家授课外，还特
别增加了工作交流环节。延安市安塞区总
工会，近年来能够围绕中心创造性地开展
工作，在基层（农村）工会组织建设、坚持和
发展联席会议制度、工会“爱心驿站”建设
和普惠性服务职工等多方面进行了有效探
索，形成了独具特色的工作品牌。安塞区
总工会主席吴塞平是在培训班上交流工作
经验的学员之一，他深有感触地说：“在这
么高规格的培训中，省总给我们基层工会

搭建了工作交流的平台，可见省总对基层
工作的重视。这既是交流，也是互相学习，
会激励我们把工作做得更好。”

此次培训通过理论学习、现场教学、交
流分享，增强了才干，统一了思想。学员们
一致认为，回到工作岗位后，要把学习的
成果转化为推动工作的动力，认真学习贯
彻、宣传宣讲党的十九届四中全会精神，
搞好主题教育；重点通过抓劳动和技能竞
赛，发起年底最后冲刺，全力促发展稳增
长。要抓紧研商，精心思考，高标准谋划明
年工作，力争高点起步，高端开局。

14日上午，在培训班即将结束之际，
省总工会召开了学习习近平总书记勉励

“赵梦桃小组”争做新时代的最美奋斗者精
神座谈会。学员们纷纷表示，要贯彻落实
好习近平总书记对“赵梦桃小组”及陕西广
大职工的殷切关怀勉励和省委书记胡和平
就学习好、贯彻好勉励精神的指示要求，按
照省人大常委会副主任、省总工会主席郭
大为多次强调的——“工会一定要多干党
委想干的事，多帮政府干好正在干的事，多
做职工群众关心的事、烦心的事”，传承和发
扬“梦桃精神”，团结带领广大职工争做新时
代的最美奋斗者，在助推陕西追赶超越中
体现工会的担当作为。 本报记者 阎瑞先


