
电话：029-87344644 E-mail：sgbbjb2@163.com

综合新闻编辑：鲁 静 美编：张 瑜 校对：桂 璐

2022年1月21日 星期五

版2

自 1 月 19 日起，西安市曲江新
区、未央区、经开区、浐灞生态区、国
际港务区陆续迎来解封。市民可凭

“一码通”绿码进出小区（村），在行政
区范围内正常活动。
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户外游 享美食国家卫健委：

着眼生育养育教育推出配套措施

各地普遍延长产假30至90天

国家卫生健康委人口家庭司副
司长杨金瑞表示，中共中央、国务院
印发《关于优化生育政策促进人口
长期均衡发展的决定》以来，各部门

积极出台一系列配套措施，各地依
法组织实施三孩生育政策，积极出
台支持措施。

他介绍，目前 25 个省份完成条

例修订，部分省份已制定实施方案。
从现有情况看，各地普遍延长产假
30-90 天，增加普惠托育服务发展、
计划生育家庭权益保障等条款。

为何年轻人都不愿生孩子

国家卫生健康委人口家庭司副司
长杨金瑞介绍，出生人口下降是多重
因素综合影响的结果：

——育龄妇女特别是生育旺盛期
育龄妇女规模下降。“十三五”时期20-
34岁生育旺盛期妇女年均减少340万，
2021年相比 2020年减少了 473万。这
是带动出生人口数量下降的重要因素。

——年轻人婚育观念显著变化。

当前，90后、00后作为新的婚育主体，
绝大部分成长和工作在城镇，受教育
年限更长，面临的就业竞争压力更大，
婚育推迟现象十分突出。婚姻推迟增
加了女性终身不婚的可能性，进一步
抑制了生育水平。同时，生育意愿持
续走低，育龄妇女平均打算生育子女
数的调查结果，2017年为1.76个，2019
年为1.73个，2021年降到1.64个。

——生育养育教育成本偏高加重
了生育顾虑。随着经济社会发展，住房、
教育、就业等多重因素影响下的生育养
育教育成本居高不下，加大了年轻人生
育顾虑。相关配套支持政策不太衔接，
托育等公共服务不太健全，让许多年轻
人在生育问题上犹豫不决、望而却步。

——新冠肺炎疫情也对部分群众
婚育安排产生一定影响。

育龄妇女总数持续下降

中国人民大学人口与发展研究中
心副主任宋健介绍，育龄妇女数量取
决于以往的出生队列规模，1962-1975
年以及 1981-1997年我国出生人口规
模均超过 2000万人，在死亡水平缓慢

变化的条件下，不同规模出生队列人
口进入育龄期将影响育龄妇女总数。

她介绍，未来一段时期，1981-
1997 年间高出生队列仍是我国育龄
妇女的主体，但后续进入育龄期的妇

女数量在缩减，由此导致育龄妇女总
数持续下降，内部年龄结构趋于老
化，尤其是 20-34岁生育旺盛期育龄
女性规模在 2030年前下降明显，这将
给出生人口带来较大下行压力。

积极配套措施促进出生率提高

杨金瑞介绍，实施三孩生育政策
及配套支持措施，就是希望防止出生
人口进一步下滑。

他说，目前，三孩生育政策实施时
间还不长，配套的积极生育支持措施
也在陆续出台中，短期内很难显现出

明显效果。下一步，各地各部门将着眼
于群众最期盼的生育养育教育等工作，
推出一系列配套支持措施。（据半月谈）

为何人口持续下降？生育配套支持政策是不是
没奏效？新冠肺炎是否影响生育意愿？

1月20日，国家卫健委就贯彻落实《中共中央 国

务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》
的进展和经验做法情况举行发布会，针对民众关心的诸
多热点问题，国家卫健委和相关专家给出权威回应。

各地普遍延长产假，为何出生人口下降？

民主立法、科学立法、依法立法是我国立
法工作必须遵循的基本原则。继 2009年《中华
人民共和国工会法》第二次修改以来，我国政
治、经济、社会环境，以及产业关系、职工状况
等都发生了较大变化，面对不断出现的新情
况、新问题，工会法需要及时作出回应。2021
年，全国总工会配合立法机关完成了对工会法
的第三次修改。此次修法贯彻落实习近平总
书记重要指示精神和党中央决策部署，充分体
现了民主立法、科学立法、依法立法的基本原
则，很好地实现了工会法与相关法律的有效衔
接。具体表现在以下几个方面。

第一，工会法的修改，实现了与劳动合同
法的有效衔接。一是完善了工会依法参与研
究用人单位经营管理等重大问题的职能。新
修改的工会法第六条增加规定：“（工会）组织
职工参与本单位的民主选举、民主协商”，与
原有的“民主决策、民主管理和民主监督”并
列，共同构成了我国企业民主管理的完整体
系。工会法第三十九条增加工作时间、休息休
假、女职工保护等讨论事项，明确规定：“企
业、事业单位、社会组织研究经营管理和发展

的重大问题应当听取工会的意见；召开会议讨
论有关工资、福利、劳动安全卫生、工作时间、
休息休假、女职工保护和社会保险等涉及职工
切身利益的问题，必须有工会代表参加。企
业、事业单位、社会组织应当支持工会依法开
展工作，工会应当支持企业、事业单位、社会
组织依法行使经营管理权。”这与劳动合同法
第四条有关“用人单位制定直接涉及劳动者切
身利益的规章制度或者重大事项时，需要与工
会代表协商确定”的规定是一致的。这不仅有
利于保障用人单位规章制度的民主性、科学
性、合法性、合理性，防止规章制度侵害劳动
者的合法权益，也有助于工会更直接、更靠前

地做好职工维权服务工作。二是完善了有关
工会监督集体合同履行的规定。工会法第二
十一条第四款明确规定：“企业、事业单位、社
会组织违反集体合同，侵犯职工劳动权益的，
工会可以依法要求企业、事业单位、社会组织
予以改正并承担责任；因履行集体合同发生争
议，经协商解决不成的，工会可以向劳动争议
仲裁机构提请仲裁，仲裁机构不予受理或者对
仲裁裁决不服的，可以向人民法院提起诉
讼。”其中，对于企业、事业单位、社会组织违
反集体合同，侵犯职工劳动权益的，增加规定
工会有权要求其改正。这与劳动合同法中关
于用人单位的法律责任规定是一致的，有利于

监督用人单位落实集体合同，切实保障职工的
合法权益。

第二，工会法修改实现了与法律援助法的
有效衔接。2022 年 1 月 1 日开始实施的法律
援助法第六十八条规定，工会等群团组织开
展法律援助工作，参照适用其相关规定。与
此相对应，工会法将相关规定修改为：“县级
以上各级总工会依法为所属工会和职工提供
法律援助等法律服务。”这一修改为工会开展
法律援助工作提供了明确的法律依据，也实
现与法律援助法第六十八条规定的无缝衔
接，有利于工会通过法律援助等方式履行维
护职工权益的职责。尤其是在职工权益受到

侵害的情况下，工会提供法律援助“师出有
法”，能够确保维护职工权益落到实处。

第三，工会法修改实现了与民法典及其
他法律的衔接。工会法增加了“社会组织”这
一主体，扩展了法律适用范围。从立法技术
上看，这与民法典中关于“社会团体”等非营
利法人的界定是相对应的，同时，与 2021 年
通过的军人地位和权益保障法、反食品浪费
法、乡村振兴促进法等法律的相关表述，也保
持了一致。工会法将第十五条中的“民法通
则”修改为“民法典”，是适应法治建设进展情
况作出的修改。工会法第三十九条完善相关
内容，与劳动法第八条、公司法第十八条等法
律规定的衔接更加顺畅，在立法技术上保持
统一，体现了修法的科学性、合理性。

总体上看，工会法修改立足当前我国经济
社会发展的实际需要，为工会充分履行维护职
能、服务职能提供更加充分法律依据的同时，也
做到了与相关法律之间的衔接统一，是立法机
关民主立法、科学立法、依法立法的生动典范。

（作者黄乐平系北京义联劳动法援助与研
究中心理事长、正高级研究员）

民主立法、科学立法、依法立法的典范

学习宣传贯彻《中华人民共和国工会法》系列解读之八
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本报讯（邓小卫）1 月 20 日开始，
西安公交集团保修分公司道路应急
救援队，针对西安城六区开放式道
路（不进小区）上的轿车、SUV、MPV
车型出现的缺电无法启动、轮胎缺
气故障，进行免费道路救援。

据保修公司负责南郊救援等工作
的张博介绍，早上8时做完核酸便开始
接单维修，到中午11时，他已经救援了
20多辆汽车。目前，救援队的所有电
话都已经被“打爆”，忙得不可开交的
他们只好开着私家车，带着连接线和

充气泵等设备前去救援。
有救援需求的车主可拨打电话：

18291813001（总调度），18291813008、
18291819108（东 郊），18710389602、
18291813005（南郊）。活动时间为1月
20日至30日，工作时间为8：30-17：00。

西安公交集团免费道路应急救援来帮您

市民遇汽车缺电无法启动、轮胎缺气故障——别慌 经过一个多月的鏖战，1月18日，陕西无新增本土确
诊病例、疑似病例、无症状感染者，疫情防控迎来曙光。

这个“0”来得不容易！我们希望这个数字一直保持
下去。

谢谢你！那些看不清模样的人们。
在这场抗疫大战中，我们不畏惧、不彷徨、不迟疑，因

为有威武的白衣战士，有勇敢的党员干部，有顽强的社区
工作者，有不屈的志愿者，有“宅家”静守的你我他，还有强
大祖国做坚强后盾，我们风雨同舟、心手相连、共克时艰。

不畏惧，因为使命在肩，所以勇往直前。
用行动践行初心使命，用真情守护万家灯火。他们

明知疫情肆虐有风险，却奋不顾身冲锋在前，为大家遮
风挡雨、排忧解难。他们穿上厚重的防护服，模样谁都
看不清，却在这个寒冬绚丽绽放。

不彷徨，星星微光成炬，照亮前行道路。

用细心耐心换取安心舒心，大家心心相印。“谢谢”
是这个冬天最暖的词，相互致谢意、彼此被感动，你向
我传递温暖，我向你传送能量，捧出爱心，又被爱心包
裹。疫情让我们的心贴得更近，手拉得更紧。我们守
望相助，共筑防疫坚实壁垒。

不迟疑，有序复工复产，促进经济复苏。
以勇气加智慧、谋略加担当，按下复工复产“重启

键”。烤肉坊、火锅店、蛋糕铺，餐饮业逐渐复苏，让大
家吃得上，还要吃得好；出租车、网约车、公交车，有序
恢复运力，在确保不出现疫情反弹的前提下，让城市的
血脉流动起来。

当一次次逆行传递爱心，当一缕缕“暖阳”洒满城
市，当一声声“谢谢”回荡在社区小巷，当一个个“小
我”汇成“我们”，当一抹抹红色绘成“红旗”，我们必定
在决战决胜中迎来春意盎然！ （孙萍）

这个 来得不容易0000000000000000000000000000000

未央区一未央区一小吃店前市民排队购买食品小吃店前市民排队购买食品。。陶明陶明 摄摄

本报讯（实习记者 李旭东）1
月20日，记者从西安市统筹推进疫
情防控和经济社会发展系列新闻
发布会上获悉，西安将举办网上
年货节，以满足群众节日期间采
购多样化、个性化需求。

从 1月 22日开始至 2 月 15日，
秉承“不聚集、少接触”原则，以“云
购长安·年货到家”为主题，采取统
一标识、统一时间、统一要求的方
式，指导电商及相关企业举办西安
网上年货节。共有 100家供应企业
参加，消费者可通过专属小程序，
直接下单。

据了解，此次网上年货节供应
足品类多，除了基本生活必需品，
还推出更多品牌、品质、健康、智
能商品，以及适合不同人群的餐
饮套餐和定制年夜饭等配送服
务，让大家足不出户、宅家过年。

同时，协调对接美团、饿了么、

京东到家等平台，开设西安专场，
为市民提供“线上订购+线下配
送”全链条服务；各参与企业将推
出优惠券、折扣券、秒杀、直降、红
包、满减满赠等措施，还面向留守
老人、滞留人员等特殊群体，推出
平价年货大礼包。

西安网上年货节1月22日开启

线上订购线下配送

孩子在未央区一广场游玩孩子在未央区一广场游玩。。本报记者本报记者 鲜康鲜康 摄摄


