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社区服务关系民生、连着民心。
日前，国务院办公厅印发《“十四

五”城乡社区服务体系建设规划》，明
确了“十四五”时期推进城乡社区服务
体系建设的指导思想、主要目标、重点
任务、组织保障等。

“十四五”时期，城乡社区服务将在哪
些方面发力，如何更好解决人民群众操心
事、烦心事、揪心事？来看《“十四五”城乡
社区服务体系建设规划》三大看点。

规划提出，到 2025年末，党建引领社
区服务体系建设更加完善，并提出压实
乡镇（街道）党（工）委责任，建立健全
街道党工委牵头、驻区单位党组织负
责人参加的社区党建工作联席会议制
度；全面落实在职党员到社区报到为
群众服务制度机制，推动党政机关、企
事业单位到村（社区）开展服务；推动
有物业服务的社区建立健全党建引领
下的社区居民委员会、业主委员会、物
业服务企业协调运行机制；健全党建
引领社区社会组织工作机制等举措。

中央党校（国家行政学院）教授辛
鸣认为，强调以党建引领社区服务体
系建设是此次规划的鲜明特色。将党
的领导贯穿于城乡社区服务体系建设
的全过程各方面，有利于确保城乡社
区服务体系建设始终沿着正确方向发

展，从而更好地服务群众、教育群众、
凝聚人心。

规划还指出，完善多方参与格局。
北京师范大学社会学院教授韩俊

魁认为，做好社区服务工作不仅需要
政府有所作为，还需要广大企业、社会
组织等多方主体参与其中。因此，要
在进一步强化政府在基本公共服务供
给保障中主体地位的同时，通过一系
列激励政策措施，充分调动市场主体和
社会力量进入社区服务领域的积极性。

规划从“强化为民服务功能”“强化
便民服务功能”“强化安民服务功能”三
个层次明确了“十四五”时期城乡社区
服务供给发展目标。

“为民服务功能聚焦推动基本公
共服务资源向村（社区）下沉，保障人
民群众基本需求；便民服务功能聚焦
促进城乡生活服务便利化；安民服务
功能则主要聚焦社区安全保障等内
容。”中国社会科学院社会学研究所副
研究员梁晨认为，这三个层次涵盖了
不同年龄段社区居民不同层次、不同
维度的需求，同时可以增加社区内就
业岗位，提高社区服务专业化水平，有
效提升社区服务能力和品质。

韩俊魁认为，社区是服务群众的最
前沿，增加城乡社区服务供给，提高社

区服务精准化精细化水平，不仅有利于
提升群众获得感、幸福感、安全感，也有
利于打造居民“共同体”，激发社区活
力，增加社区韧性。

规划指出，通过选派、聘用、招考等
方式，选拔优秀人才充实社区工作者队
伍；健全社区工作者职业体系，建立岗
位薪酬制度并完善动态调整和职业成
长机制，按规定参加社会保险并享受相
应待遇；鼓励有条件的院校开展社区服
务相关人才培养和社区工作者能力提
升培训，强化社区服务人才供给等。

清华大学公共管理学院副院长邓
国胜认为，近年来，我国社会工作和社
区志愿服务取得了长足发展，但与社
区治理现代化的要求、居民实际需求
相比，仍然有较大差距。主要体现在
社工人才和社区志愿者总体数量不
够，部分社工人才和社区志愿者专业
能力稍有欠缺，社区服务行业吸引力
较弱等问题。

“规划提出健全社区工作者职业
体系，加强社区服务人才培训管理等
举措都是针对当前社区服务人才队伍
发展现状提出的举措，具有较强的针
对性和可操作性，有利于激发越来越
多的优秀人才走上社区这一干事创业
的广阔舞台。”邓国胜说。 （高蕾）
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“二十三，糖瓜粘；二十四，扫房子。”1月 25日是
农历腊月二十三，我国北方过小年，南方则在腊月
二十四过小年。民俗专家表示，小年是过大年的重
要开端，是春节的序曲，无论是哪天过小年，习俗有
何差异，人们辞旧迎新的美好愿望都是一致的，迎
祥纳福的美好期盼都是一样的。

为什么南方、北方不是同一天过小年呢？天津
市民俗专家、专栏作家由国庆解释说，中国古人过小
年有“官三、民四、船五”之说，也就是官家腊月二十
三过小年，百姓腊月二十四过小年，水上人家、渔家
等则是腊月二十五过小年。之所以这么划分，是因
为宋代之前北方多为政治中心，受官方文化影响深，
所以人们过小年选在腊月二十三；相反，南方远离政
治中心，小年则为腊月二十四。另外，鄱阳湖沿岸等
地保有旧船家习俗，小年选在腊月二十五过。

过小年，不论南北，普遍的习俗是祭灶神和扫房
子。在北方，有许多地方讲究用糖瓜来祭灶。糖瓜用

麦芽糖所制，又甜又粘，意在让灶神多说“甜言蜜语”，
或俗信这糖可以粘住灶神的嘴，以免他说家里的坏
话。其实，糖瓜最后都成了小孩嘴里的美味。

祭灶后，人们开始扫房子做卫生，北方称“除
尘”，南方叫“掸尘”，意在把“穷运晦气”统统扫出
门，干净、清爽地迎接新年的到来。

由国庆说，旧时，小年这一天，家家户户要打扫卫
生，让家里焕然一新。时至今日，年前大搞卫生已不限
于小年这天，农历腊八一过，有的人家就开始扫房子
了，有的人将家里的玻璃擦拭一新后贴上吊钱儿、福
字、窗花等，然后在“爆竹声中”期待新年的到来。

除了祭灶神和扫房子外，过小年南北习俗还有
其他一些不同。比如，北方有剪窗花、吃饺子等习
俗，而南方则有写春联、吃年糕等习俗。

“尽管南北习俗不尽相同，但都是中国老百姓迎
接新春的重要仪式，也蕴含着人们对新年美好生活
的憧憬和祝愿。”由国庆说。 （周润健）

小年来了
你准备好迎接春节了吗？

1 月 25 日，广元开往宝鸡的 6064 次慢火车里，在彩带、红灯笼、虎年窗花以及象
征丰收的农作物挂件装饰下，整个车厢洋溢着喜庆与欢乐。

据了解，自宝成线建成通车以来，小慢车已经开行了 64 年，是沿线老乡赶集、探
亲、务工返乡的首选。随着疫情防控形势好转，小慢车上的旅客明显多了起来。

“各位老乡，早上好，今天是农历小年，我们将举行送祝福活动。”列车员卫进忠
的话音刚落，车厢里老乡们急忙围拢过来。他把写好的春联送给身边背着背篓
的一位老人，将一张福字贴在了背篓上。拿到对联、福字的老人满脸笑容，连忙
道谢。“阿姨，我也要贴窗花。”几位穿着鲜艳衣服的小朋友高兴地喊着，跑到列
车员李改群面前，共同在车窗上贴上了年味满满的精美窗花。在洋溢着幸福温
情的车厢里，列车工作人员和旅客一同举起印有“让我们一起向未来，祝福国泰
民安”“祝福伟大祖国繁荣昌盛”的心愿牌，同庆新春，相约未来。

当小慢车稳稳停靠在略阳车站后，一个个老乡背着贴有福字的背篓，满怀希望
与梦想走向家的方向。 杜得粉 李改群 摄影报道
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岁末年关，除了各大饭店的年夜饭预订几近爆
满，半成品年夜饭预制菜也开始在零售商超走红。
据 1 月 23 日《经济日报》报道，一些超市的半成品年
夜饭预制菜，货品丰富、种类齐全，产品囊括本邦
菜、徽菜、淮扬菜、川菜等全国几大热门菜系，冷菜、
热菜、汤锅、甜品一应俱全。

以往的年夜饭，多为一家人在家亲力亲为。随
着人们生活水平的提高、消费的需求增多，不少人
开始选择到酒店吃年夜饭。近年来，受到疫情及懒
人经济等因素影响，预制菜开始走红，半成品年夜
饭预制菜受到不少消费者欢迎。

不过也有不少消费者对半成品年夜饭预制菜持
保留意见甚至望而却步。比如，有的半成品年夜饭
预制菜早早就加工出来了，那么这些食材是否足够
新鲜？保存的期限是否会有问题？

《2021-2022 中国预制菜行业发展报告》显示，
2021 年中国预制菜市场规模超过 3000 亿元，预计
到 2025 年将会突破 8300 亿元。相对预制菜行业
的发展势头而言，对这个行业的监管稍显滞后，
有些操作不规范的“黑作坊”长期存在、一些料理
包使用“僵尸肉”等劣质原材料等新闻不时见诸

报端。
首 先 ，预 制

年夜饭走俏，食
品安全监管要跟
上。相关部门要
加大对预制年夜饭市场和产品的巡执法力度，提
高不法商家的违法成本，坚决防止问题预制年夜
饭端上百姓餐桌。

其次，预制菜行业需加强自律和行业规范。
预制菜行业市场快速发展必须有相应的操作规
范，而不能野蛮发展。对此，相关行业组织和主管
部门有必要及时出台相应国标，给行业定标准，以
促进行业在既定轨道上健康发展。

消费者权益无小事，除了预制年夜饭可能存
在食品安全隐患，诸如有些商家坐地起价等，也是
春节期间侵害消费者权益的常见现象。

某种角度上说，年夜饭质量是对餐饮市场秩
序的一次重要检验，规范年夜饭市场，对整顿餐
饮 市 场 秩 序 和 守 住 食 品 安 全 底 线 都 非 常 重 要。
不让年夜饭变“年夜烦”，还需各方真抓实干，确保
公众过一个欢乐祥和的春节。 （戴先任）

预制年夜饭走俏 监管要跟上

1 月 25 日 上
午，中铁十二局集
团 四 公 司 职 工 文
体 活 动 中 心 书 画
室启用，5 位书画
家书写春联，为职
工 家 属 送 上 新 春
祝福。
刘国占 吕燕 摄

严查向未成年人无底线营销食品行为
据新华社电 市场监管总局、教育部、公安

部1月24日联合发布《关于开展面向未成年人无
底线营销食品专项治理工作的通知》，全面治理
校园及周边、网络平台等面向未成年人无底线
营销色情低俗食品现象。

近期，一些包装或内容含有色情暗示、宣传
违背社会风尚的食品，面向未成年人销售，有些
甚至成为“网红零食”，引发社会各界高度关

注。通知要求，市场监管部门要重点加强校园
及校园周边等区域食品安全日常监管和抽检监
测，严厉查处有关违法违规行为，包括：未经许
可从事食品生产，生产经营不符合食品安全标
准和标签标识不合法的食品；对商品性能、功能
作虚假或者引人误解的商业宣传；发布恶搞、低
俗以及含有色情、软色情内容等违反公序良俗，
损害未成年人身心健康的广告等。

西安出台政策为中小企业纾困
本报讯（记者 赵院刚）1月24日，记者从西

安市统筹推进疫情防控和经济社会发展系列
新闻发布会上获悉，西安市出台了一系列政
策，加大对中小企业支持力度，缓解企业因疫
情带来的不利影响。

对于承租国有资产类经营用房的中小企
业，免收一定房租；对县域工业集中区、创业
创新基地、特色载体减免中小企业房租的，给
予其一次性奖补。制造业中小微企业按规定
延缓缴纳 2021 年第四季度部分税费。

阶段性降低失业保险、工伤保险费率政
策延续至 6 月 30 日。对中小微企业招用就业
困难人员、毕业年度和离校 2 年内高校毕业
生的，按规定给予社会保险补贴；对符合条件
的高校毕业生和失业青年参加就业见习的，
发放见习生活补贴。

实施“金融支持小微企业能力提升工
程”，通过政策、资金引导，鼓励银行等金融机
构对中小企业“敢贷、愿贷、能贷、会贷”，进一
步提升中小企业贷款便利度。

西安部分景区有序恢复开放
本报讯（蔡馨逸）随着西安全市降为低风险

地区，有序复工复产，西安大唐不夜城、西安城
墙、诗经里小镇、白鹿原影视城、汉城湖景区、
昆明池·七夕公园等多家开放式景区、公园已
重新对外开放。

根据西安市疫情防控工作要求，开放景
区、园区接待游客量不超过最大承载量的

75%。西安城墙、诗经里小镇、白鹿原影视城
等景区发布公告显示，游客需线上预约，进入
景区时需配合做好身份信息登记，出示本人
西安一码通（绿码）、个人行程码、来（返）陕游
客须出示 48 小时内核酸检测阴性证明，自觉
测量体温，游玩时全程佩戴口罩，保持与他人
1 米以上间隔距离。
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