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用人单位未开立社保账户
劳动者可解除劳动合同

原告王立诉称，其于 2015年 4月入职
恒友公司，双方签订 3年期限劳动合同。
入职后其多次要求恒友公司为其缴纳社
保，恒友公司以资金困难为由拖延。无奈
之下，其于2018年4月以未缴纳社会保险
为由，向恒友公司提出解除劳动合同，并
要求支付解除劳动合同经济补偿金。恒
友公司则辩称其并非故意不为王立办理，
而是客观上资金存在困难。

法院经审理后认定，王立在职期间，
恒友公司未为其开立社保账户、缴纳社
会保险。王立以此为由与恒友公司解除

劳动合同，符合法律规定，恒友公司应支
付王立解除劳动合同经济补偿金。

【分析】
《劳动合同法》第三十八条规定：“用

人单位有下列情形之一的，劳动者可以
解除劳动合同：……（三）未依法为劳动
者缴纳社会保险费的……”因用人单位
过错，未为劳动者建立社保账户，或虽建
立了社保账户但缴纳险种不全的，劳动
者有权依据《劳动合同法》第三十八条
的规定，以用人单位未依法为其缴纳社
会保险为由，提出解除劳动合同并主张
解除劳动合同经济补偿金。

目前，仍有部分用人单位和劳动者
社会保险观念淡薄。如果用人单位未为
劳动者建立社保账户或虽建立了社保账
户但缴纳险种不全，属于违反社会保险
法规，劳动者据此请求解除劳动合同并
要求用人单位支付经济补偿金的，法院
应予以支持。

缴费年限不足、缴费基数低
可要求社保管理部门强制征缴

原告路鹏主张，其入职远大公司，双
方约定月工资标准为每月 20000元。但
远大公司按照月工资 10000元标准为其
缴纳社会保险，造成社会保险缴费基数
低。据此其起诉要求远大公司支付未足
额缴纳社会保险的损失。

远大公司则辩称，双方口头就路鹏
的社保缴费基数达成了一致，因此不同
意路鹏的诉讼请求。

法院经审理后认定，双方之间关于
社保缴费基数的争议属于行政管理的范
畴，不属于人民法院民事案件的受理范
围，故对原告的起诉裁定予以驳回。

【分析】
用人单位已为劳动者建立社保账户

且险种齐全，但存在缴纳年限不足、缴费
基数低等问题的，不属于法院劳动争议
案件的受理范围。劳动者发现有险种不
全或缴费基数低的情形，可及时要求用
人单位补缴社会保险。在用人单位不配
合的情况下，可通过社保稽核、劳动监
察等方式强制征缴社会保险，维护自身
社会保险权益。

用人单位未缴纳社会保险费
农业户口劳动者可要求赔偿损失

原告赵军诉称，其为农业户口，于
2010年 10月入职新科公司。该公司未为
其缴纳养老保险，应当向其支付未缴纳
养老保险赔偿金。新科公司则辩称，赵
军为来京临时务工人员，在原籍有一份
新型农保，为避免重复投保，赵军自愿放
弃合同期间缴纳社会保险。

法院经审理后认定，为劳动者依法
缴纳社会保险是用人单位的强制性法定

义务，不因双方间的约定而免除。鉴于
赵军为外埠农业户口，在职期间新科公
司未为其缴纳养老保险，故新科公司应
向赵军支付自其入职至《社会保险法》施
行之前，即 2011年 6月 30日期间未缴纳
的养老保险赔偿金。

【分析】
对于农业户口的劳动者，2011年 7月

1日《社会保险法》施行之前的养老保险
和失业保险无法补缴，用人单位因此造
成劳动者的损失，应作出赔偿。在 2011
年 7 月 1 日之后的社会保险费用，无论
劳动者系城镇户口还是农村户口都能补
缴，劳动者可通过社保经办机构或劳动
行政部门解决。对于用人单位来说，及
时足额缴纳社会保险是其法定义务，该
责任不因劳动者自愿放弃而免除。

社会保险为劳动者权益提供了制度
保障，有助于和谐用工环境的建立。对
于用人单位来说，依法缴纳社会保险
既是法定义务，也能够帮助分担经营
风险。对于劳动者来说，在用人单位
未缴、少缴社会保险的情形下，应积极
地根据不同情形，通过正确途径主张
权益。 □梁诗晨
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社会保险是国家为了预防和分担年老、失业、疾病以及死亡等社会风险，而强制要求
劳动者及用人单位参加的社会安全制度。实践中，因社会保险的未缴、少缴引发的纠纷
并不鲜见。劳动者遭遇社会保险纠纷应如何维权？

百事通先生：
我虽然已经年过 60 了，但

由于公司丢失了我的档案，导
致我无法办理社会保险关系移
转手续，以至无法领取基本养
老保险金。

近日，公司以我超过法定
退休年龄为由，决定终止与我
的劳动合同。请问：我能否拒
绝终止？

读者 胡某东
胡某东同志：

你有权拒绝终止。
虽然劳动合同法实施条例

第21 条规定：“劳动者达到法定
退休年龄的，劳动合同终止。”但
劳动合同法第44 条第（二）项规
定：“劳动者开始依法享受基本
养老保险待遇的，劳动合同终
止。”即出现两个标准：“达到法
定退休年龄”和“享受基本养老
保险待遇”。正常情况下，两者
是一致的。当出现不一致时，应

当根据劳动者不能享受基本养
老保险待遇的原因来考量并择
一适用：

（1）劳动者在用人单位工作
期间达到法定退休年龄，非因用
人单位原因不能享受基本养老
保险待遇的，应适用劳动合同法
实施条例第 21 条的规定，认定
因劳动者达到法定退休年龄，不
再符合劳动法律、法规规定的主
体资格，不具备建立劳动关系的
条件。双方用工关系自劳动者
达到法定退休年龄时自然终止，
此后双方形成劳务关系。

（2）劳动者在用人单位工
作期间达到法定退休年龄，因
用人单位原因不能享受基本养
老保险待遇的，如允许用人单
位依据劳动合同法实施条例第
21 条的规定随意终止劳动关
系，对劳动者明显不公平，必
须适用劳动合同法第 44 条第
（二）项的规定作为劳动关系

是否终止的判断标准。也就是
说，用人单位不享有劳动合同
法实施条例第 21 条规定的劳
动关系终止权，双方之间仍是
劳动关系而非劳务关系，直至
劳动者符合享受基本养老保险
待遇时止。

这里的“用人单位原因”应
该从保护劳动者的角度出发，不
仅包括用人单位不依法为劳动
者参加养老保险的情形，还包括
因用人单位原因导致员工档案
丢失、无法办理社会保险关系转
移手续、不为劳动者办理退休及
养老待遇申领手续等。与之对
应，本案无疑应当按后一种情形
处理。 □百事通

年过60未能领取养老金
单位能否解除劳动合同

本报讯 （记者 谢明静） 5 月 25
日，李先生在陕工网留言板反映，陕
西方城教育科技有限公司拖欠他三
个月的工资，劳动监察大队介入后，
公司却以没钱为由，一直不予解决。

据李先生反映，他于 2019年 10月
入职该公司，并签订了劳动合同。从
今年 2月份开始，公司以经营不善为
由，每月的工资一直不能按时足额发
放，至今拖欠他 2月部分工资，以及 3、
4月整月的工资。他也向西咸新区泾
河新城劳动监察大队反映过，但欠薪
问题一直没有得到解决。

5月 26日，记者联系到该公司行
政副校长陈先生，他表示，受疫情影
响，公司现在经营困难，资金周转不
开，但不存在恶意欠薪的情况，只是
工资缓发。

5月 30日，李先生向记者反馈，26
日晚上他已经收到被拖欠的 2月份工
资，处理该事的负责人向他承诺 6月
30日前会发放完剩余被拖欠工资。
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同样是艰苦岗位，
为啥有的让提前退休有的却不让？

工种目录未及时更新；不同行业对政策执行不统一；民企未被纳入政策范畴

不少劳动者从事着井下、高空、高
温、特别繁重体力劳动或其他有害身体
健康的工作，比如电工作业、金属焊接、
切割作业等。对这部分特殊工种作业人
员，国家实行“男职工年满 55周岁、女职
工年满 45周岁，连续工龄满 10年，丧失
劳动能力即可退休”的保护政策。但政
策在执行过程中出现了诸如工种目录未
及时更新、从事特殊工种工龄衔接不畅、
提前退休争议等问题，导致很多特殊工
种岗位的劳动者权益受损。

外墙保温工老魏的渴盼

5月 24日 10时许，沈阳户外气温 31
摄氏度。上岗才几分钟，年近 60岁的外
墙保温工魏辉艰就热得满脸通红，汗流
浃背。长年累月的暴晒，已让他的手臂
变成古铜色。坐在挂有泥桶的坐凳上，
面前是无处可抓的平整水泥墙面，脚下
是 36米高空，左右仅有两根粗绳。身子
稍微动一下，绳子就跟着抖动。

干完活儿，他慢慢用安全绳放下自
己，接着，晃晃悠悠地走到路旁，一屁股
瘫坐在马路牙子上。

“年纪大了，快要干不动啦！要是能
提前退休，那该有多好！”魏辉艰一边擦
汗一边说。

魏辉艰从事外墙保温工作已有 17
年。外墙保温属于高温、高空作业，具有
一定危险性，近几年，他感到干这份工作
越来越力不从心，比如面对一整面灰色
的墙时，他有时会精神涣散，需要楼下的
工友大声提醒他。尽管如此，因为还没
到退休年龄，他只能硬撑着干。

其实，对于高温、高空作业等艰苦岗
位特殊工种的劳动者，国家有“允许提
前退休”的保护政策。 1978 年颁布的
《国务院关于工人退休、退职的暂行办
法》规定，工人“从事井下、高空、高温、
特别繁重体力劳动或者其他有害身体健
康的工作，男年满 55周岁、女年满 45周
岁，连续工龄满 10年的”，应该退休。但
由于当时外墙保温工作尚未普及，未形
成相关工种，因此没能进入特殊工种目
录，魏辉艰和工友们无法享受“提前退
休”的待遇。

不只是外墙保温工，笔者查阅近几
年全国两会议案、提案发现，不少代表、
委员呼吁将空调维修工、公交驾驶员、纺
织女工、翻砂工等繁重体力、有毒有害工
种纳入提前退休受益人群。

专家们指出，经过多年发展，我国各
产业工种类别和用工环境发生了较大变

化，特殊工种目录及政策却未能及时更
新统一，致使没进入目录的职工、行业属
性不同的职工、企业身份不同的职工不
能享受提前退休政策。

冷链搬运工王清海的委屈

同为冷链搬运工，只因分属不同行
业，就享受不同退休政策，王清海觉得
委屈。

今年 57岁的王清海在一家冷冻食品
加工企业工作，他的姐夫赵义全在一家
水产企业做冷藏搬运工。2020年，赵义
全提前退休，其政策依据是原国家劳动
总局《关于水产业海洋捕捞、养殖业提前
退休工种的批复》。该文件将冷藏速冻
工、人力装卸工等列为特别繁重体力劳
动工种，享受提前退休待遇。

但与赵义全同龄的王清海还要接着
干 5年，因为食品行业未将冷链搬运工纳
入特殊工种。事实上，由于长期低温、繁
重工作，王清海早就患上了风湿、关节炎
等疾病。

按照相关规定，一些特殊工种范围
由有关行业主管部门主导或批复，导致
同集团内同工种但行业属性不同的职
工，或者由多个不同行业属性企业合并
组成的新企业中工种类同的职工，无法
享受同等提前退休待遇。同时，我国各
地区的地方性规定也不统一。

对此，中国劳动关系学院副教授刘
文军指出，长期条块分割的管理体制容
易造成政出多门，劳动法律法规的交叉
重叠且不完备，导致相关规定的零散、疏
漏甚至冲突。

提前退休政策应统一

范围局限也是现有特殊工种目录存
在的问题。同样是电焊工，只因不是国
企、事业单位身份，就不能享受提前退
休政策。因为根据《暂行办法》，从事特
殊工种提前退休的职工被限定为“全民
所有制企业、事业单位和党政机关、群
众团体”。

“这在当时是符合实际的。”刘文军
指出，但现在经济体制和相关具体政策
都发生了很大变化，消除各领域之间的
壁垒，统一待遇，既是当前的做法，也是
未来的方向。

辽宁社会科学院社会学研究所所长
王磊建议，应完善劳动评测技术，统一定
期核定更新目录，明确特殊工种分类并
界定特殊工种覆盖范围，将过时的工种
分类淘汰出目录，增加当前生产条件下
对身体有损害的工种分类，使目录更符
合实际。同时，适当扩大特殊工种提前
退休政策的适用主体，使其不仅限于国
有企业、事业单位，还应包括民企，体现
社会公平。 □刘旭
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员工上厕所次数还要限制？据
报道，杭州山姆丁兰店促销员称因上
厕所被辞退，引发关注。杭州上城区
人社局核查发现，反映人王某与广州
达生建立劳动关系，被安排在山姆丁
兰店从事促销员工作。目前调查发
现，广州达生企业规章制度中未有关
于“上厕所次数”的相关规定，但员工
上班时间上厕所确需报备。

此前，一则“山姆促销员称一天只
能去两次厕所”的话题冲上热搜。一天
只能如厕两次，一次十五分钟，这一规
定太霸蛮，也太不近人情。人有三急，
上个厕所岂能限定时间、限定次数？

谁该为这起荒唐事负责？无论杭
州山姆丁兰店还是广州达生，都难以
脱掉干系。当地监管部门已表示，将
根据事实依法依规处置，维护劳动者
的合法权益。

从媒体报道看，涉事企业的不合
理乃至不合法规定颇多，比如饭前半
小时不能上厕所，再比如超时了就会
警告、超过两次就要求走人。此外，
还乱罚款、任性辞退员工等等，无不
让人错愕。

不尊重员工，不可能激发员工的
积极性；不尊重法律，不可能行稳致
远。不管任何企业，都要遵纪守法，
尊重员工，善待员工，让员工感受到
温情。

近年来，坊间经常讨论企业如何
构建人性化管理模式、企业如何实现
人性化管理。企业治理包罗万象，但人性化不可或缺。追求
人性化，不是惯着员工，员工犯错了违规了乃至违法了都纵
容，而是通过富有人情味的制度安排，让员工激发敬业精神和
发挥创造力。换言之，人性化治理是一种双赢。

然而，一些企业连法律都不放在眼里，遑论人性化。比如有
的企业因员工在朋友圈吐槽“羡慕人家工资按时发放”就被开
除；有的企业因员工上班时间听音乐就通报警告；有的企业热衷
于乱罚款，员工迟到一次罚款1000元；有的企业要求员工上班时
上交手机统一存放，下班才能拿走；还有的企业动辄在员工如厕
上大做文章，将如厕次数和时间“拿捏”得死死的……

这些管理都是粗暴的，甚至涉嫌违法违规的。把员工当贼
防，或者当机器使用，完全物化员工，这样的企业能发展长久吗？

企业管理应有人性化，因为被管理的对象是人，对员工不能
缺少人情、人性和人道主义，你不尊重人，人不尊重你。对于员
工来说，想“摸鱼”的方式有千万种，他们一旦磨洋工，企业也无
法良性运行，这是双输。 □秦川


